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El Contralor Regional (S) que suscribe,
cumple con remitir a Ud. copia del Informe Final señalado en el rubro, para su
conocimiento y demás fines.
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PREG.: 6.050/12	 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
C.E. N° 085/12

RANCAGUA,	 p8.FEB17*00Ü454

Adjunto, sírvase	 encontrar copia del
Informe Final N° 8 de 2011, de esta Contraloría Regional, con el fin de que, en la
primera sesión que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepción,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese órgano colegiado entregándole copia del
mismo.

Al respecto, Ud. deberá acreditar ante
esta Entidad de Control, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada la
sesión.

Saluda atentamente a Ud.,
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El Contralor Regional (S) que suscribe,
cumple con remitir a Ud. copia del Informe Final N° 8 de 2011, de esta Contraloría
Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

CONTRALOR REGIONAL
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DEL LIBERTADOP. B. O'HIGGINS
Contraloría General de la República
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CONTROL EXTERNO

PREG. 6.050/112
REF. 67.114/11

INFORME FINAL N° 8, DE 2011, SOBRE
EXAMEN A LOS FONDOS RECIBIDOS
DE ACUERDO A LA LEY N° 19.995, EN
LA MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL.   

RANCAGUA, 31 de enero de 2012

En cumplimiento del Programa Anual de
Fiscalización, personal de esta Contraloría Regional se constituyó en la
Municipalidad señalada en el epígrafe, con el objeto de efectuar una validación de
las cuentas correspondientes a los rubros ingresos y gastos de los recursos
entregados por el Casino Monticello, conforme a la ley N° 19.995, sobre Bases
Generales para la Autorización, Funcionamiento y Fiscalización de Casinos de
Juego, para el período 2010.

Objetivo

El objetivo de fa revisión, consistió en
verificar el correcto ingreso de los recursos transferidos por concepto de las
operaciones del Casino Monticello en arcas municipales y que dichos dineros
hayan sido aplicados en una finalidad específica, consistente en el financiamiento
de obras de desarrollo, su consecuente registro, así como la veracidad, fidelidad y
autenticidad de la documentación de respaldo que sustenta los gastos incurridos,
de acuerdo con la normativa vigente.

Metodología

El examen se efectuó de acuerdo con los
principios, normas y procedimientos de fiscalización aprobados por esta
Contraloría General, por lo que incluyó la revisión selectiva de registros y
documentos, además de otras pruebas de validación que se estimaron necesarias
en las circunstancias.

Universo

Para el período en examen, comprendido
entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2010, los ingresos generados
ascendieron a M$3.064.407, y en materia de gastos, las transacciones alcanzaron
a M$2.611.543.

AL SEÑOR
MARIO QUEZADA FONSECA
CONTRALOR REGIONAL DEL
LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGINS
PRESENTE
1-10Z/CFRNVMC/PADO

Oficiales Gamero N° 261 — Rancagua
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Muestra

En relación a los ingresos percibidos
durante el período en revisión se examinó el 100% de éstos, es decir,
M$3.064.407 y, en cuanto a los egresos, se revisó la suma de M$1.365.837,
equivalentes al 52,3% del total.

Antecedentes generales

Las municipalidades son organismos
autónomos que tienen por función administrar la comuna, satisfacer las
necesidades de la comunidad local, asegurar la participación de la comunidad en
el proceso económico, social y cultural.

En forma privativa les corresponde
elaborar, apoyar y modificar el plan de desarrollo, cuya aplicación deberá
armonizar con los planes regionales y nacionales; confeccionar el plan regulador
comunal; la promoción del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones del
transporte y tránsito públicos dentro de la comuna; aplicar las disposiciones
legales sobre construcción y urbanización; y, realizar el aseo y ornato de la misma.

Respecto a los fondos entregados por el
Casino Monticello, el artículo 59 de la mencionada ley N° 19.995, establece un
impuesto, de la cuantía que indica, sobre los ingresos brutos que obtengan las
sociedades operadoras de casinos de juego.

Enseguida, el artículo 60 de ese texto
legal -relativo a la distribución de los recursos que se recauden por aplicación del
indicado tributo-, dispone, en su letra a), que un 50% de ellos se incorporará al
patrimonio de la municipalidad correspondiente a la comuna en que se encuentre
ubicado el respectivo casino de juego, para ser aplicado por la autoridad comunal
al financiamiento de obras de desarrollo. En tanto que la letra b) de dicho
precepto destina el restante 50% al patrimonio del Gobierno Regional
correspondiente, señalándole igual finalidad.

En este contexto, cabe recordar que
mediante el dictamen N° 22.032, de 2007, esta Entidad Fiscalizadora se pronunció
sobre la procedencia de que la Municipalidad de Mostazal suscribiera, con otros
municipios de la región, "diversos convenios con el objeto de donar el 20% de los
ingresos que la primera perciba por concepto del producto del impuesto regulado
en los artículos 59 y siguientes de la ley N° 19.995", ya citada, con la finalidad de
financiar proyectos de desarrollo, en el evento que se otorgara a una empresa el
permiso para operar un casino de juego en dicha comuna.

El mencionado oficio precisó que la
entidad edilicia receptora de tales recursos, "dentro de la autonomía que le
confieren la Carta Fundamental y la ley N° 18.695", Orgánica Constitucional de
Municipalidades -cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior-, se encuentra
"facultada para coadyuvar con tales caudales a financiar obras de desarrollo que
requieran realizar otros municipios que podrían no estar en situación de
solventarlas por sí solos, obras que, desde una perspectiva general, pueden
favorecer a la propia comuna" cuya municipalidad es titular de los fondos en
comento, "como cuando tales obras se refieran, por ejemplo, a infraestructura vial,
que permita la mejor conexión o acceso entre esa comuna y las otras colindantes".
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Además, el señalado dictamen manifestó
que la beneficiaria de los recursos pertinentes podría aportar parte de éstos a una
asociación de municipalidades de la que forme parte, teniendo en consideración,
al efecto, lo dispuesto en los artículos 137, letra b), y 138 de la ley N° 18.695,
antes citada, relativos al objeto de estas agrupaciones y al contenido de los
convenios de creación de las mismas.

Finalmente, dicho oficio expresa que el
criterio respectivo "se ve reforzado por la historia del establecimiento de la propia
ley N° 19.995, por cuanto, en el informe de la Comisión de Gobierno,
Descentralización y Regionalización recaído en el proyecto de ley en comento, en
su discusión general quedó constancia de la idea de que 'ha de procurarse
maximizar la utilidad pública en la explotación de casinos, a partir de la cual deben
incluirse elementos solidarios en la distribución de los ingresos que se generen, de
manera que no sólo la ciudad asiento del casino sea la que se beneficie sino las
demás ciudades que pertenecen a la región donde se emplacen' ".

En relación a la fiscalización, cabe
señalar que mediante oficio Confidencial N° 3.715, de 2011, se dio traslado del
preinforme de observaciones a la autoridad comunal, el que fue atendido a través
del oficio N° 537, del mismo año.

Los aspectos más relevantes del trabajo
realizado, incluyendo los comentarios y medidas informadas por la administración
en el documento indicado, se exponen a continuación:

I. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DERIVADA DEL EXAMEN
PRACTICADO A LOS FONDOS RECIBIDOS POR CONCEPTO DE LA LEY
19.995

Inexistencia de un banco de proyectos
destinado a la ejecución de obras orientadas al desarrollo comunal, vinculadas a la
satisfacción de las necesidades de la comunidad local, según lo dispuesto en el
artículo 1°, inciso segundo de la citad ley N° 18.695, como asimismo, con las
funciones y atribuciones aludidas en el párrafo 2° de la misma.

Respecto de la observación señalada, se
adjunta un registro en el que se indican los proyectos en ejecución y en
presupuesto vigente, suscrito por el encargado de proyectos, por lo tanto
corresponde dar por subsanado lo observado.

En materia de obras, se observó que
tanto el Director de Obras Municipales como el Jefe de la Unidad de Proyectos,
participan en los procesos de elaboración de bases, llamado a licitación,
evaluación de las propuestas, inspección y recepción de las obras, sin que exista
un control por oposición (aplica dictamen N° 37.049 de 1994).

En este punto, se indica en la respuesta
que se acoge la observación, señalando que será subsanada, además se hace
presente la falta de personal idóneo para desempeñar tales funciones.

Al respecto, corresponde mantener la
presente observación; sin perjuicio de verificar la implementación de las medidas
indicadas en una próxima fiscalización.

Oficiales Gamero N° 261 — Rancagua
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II. RESULTADO DE LA REVISIÓN DE LAS CUENTAS DE INGRESOS Y
GASTOS

INGRESOS

Respecto a los fondos entregados por el
Casino Monticello, conforme al artículo 59 y siguientes de la citada ley N° 19.995,
sobre bases generales para la autorización, funcionamiento y fiscalización de
casinos de juego, éste traspasó durante el año 2010 la suma de $3.064.406.977,
al patrimonio de la municipalidad, para ser aplicado en obras de desarrollo.

El resultado del examen permitió verificar
que, en general, los ingresos adjuntaban la documentación original de respaldo y
se ajustaban a la normativa legal y finalidades de la Entidad, sin que se hayan
determinado observaciones que informar.

EGRESOS

El examen de cuentas al rubro egresos de
la gestión municipal, se practicó sobre una muestra de M$1.365.837, equivalente
al 52,30% del total de los desembolsos, que alcanzó un total de M$ 2.611.543,
determinándose las siguientes observaciones:

2.1. Aportes a la Asociación de Municipios para el Desarrollo Local de las
comunas de la Región del Libertador General Bernardo O'Higgins

Al respecto, el municipio de Mostazal
contrajo, con ocasión de la constitución de la Asociación de Municipios para el
Desarrollo Local de las Comunas de la Sexta Región, el compromiso de aportar a
ésta el 20% de los recursos que percibe por concepto del impuesto establecido en
el artículo 59 de la mencionada ley N° 19.995.

Con la anuencia expresa del concejo
edilicio respectivo, la Municipalidad de Mostazal distribuyó, durante el periodo,
entre los 29 municipios que conforman la citada asociación, la suma total de
$594.745.485, a fin de que sean empleados con el exclusivo destino que le
corresponde, esto es, para la ejecución de las "obras de desarrollo" a que alude el
artículo 60, letra a), de la ley N° 19.995, ya citada.

Los aportes entregados a cada municipio
durante el año 2010, fueron efectuados en 3 pagos. La primera cuota correspondió
a un anticipo de $7.000.000 a cada municipio, con fecha 3 de marzo de 2010,
como consecuencia del terremoto del 27 de febrero de ese año; la segunda cuota,
correspondiente al saldo de los ingresos percibidos durante el primer semestre,
fue pagada con fecha 27 de julio de 2010, entregando un monto de $7.149.990,
por cada municipio.

Finalmente, a partir del mes de marzo de
2011, se entregó a 21 municipios las remesas correspondientes al segundo
semestre de 2010, por un monto individual de $6.358.475, lo que suma
$133.527.975. Al respecto, cabe señalar que las remesas fueron pagadas previa
rendición de las cuotas otorgadas anteriormente.
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Sobre el particular, el alcalde informa, en
síntesis, que ha transferido a los municipios beneficiarios el 20% de los recursos
que se perciben por concepto de impuesto establecido en el artículo 59, de la ley
N° 19.995, previa rendición de los dineros entregados, reafirmando lo constatado
en esta parte del informe, sin que se hayan formulado observaciones.

2.2. Gastos proyecto comunicacional

El análisis de los desembolsos efectuados
por el municipio al proyecto en comento, admite los siguientes alcances:

Alrededor del	 70%	 del	 gasto
corresponde al pago de honorarios, entre éstos, a quien ejerce labores de
encargado de comunicaciones y a otras personas que cumplen funciones en la
radio comunitaria, tales como como director, radiocontrolador, periodista y otros.
Asimismo, existen gastos de equipamiento del medio de comunicación, todos los
cuales han sido financiados con los recursos emanados de la ley N° 19.995.

A su vez, el gasto se ha imputado a la
cuenta 21-04-004, Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios, que de
acuerdo a lo previsto en el decreto (H.) N° 854, de 2004, que determina
clasificaciones presupuestarias, define que las prestaciones de servicios en
programas comunitarios considera la contratación de personas naturales sobre la
base de honorarios, para la prestación de servicios ocasionales y/o transitorios,
ajenos a la gestión administrativa interna de la municipalidad (aplica dictámenes
Nos. 60.469, de 2008 y 58.743, de 2009).

La función	 de encargado de
comunicaciones, se vincula con labores propias de la función pública que,
atendida su naturaleza, deben ser ejercidas única y exclusivamente por
funcionarios del municipio y el gasto que ello demande debe imputarse al subtítulo
21 sobre gastos en personal y al ítem que corresponda del clasificador
presupuestario contenido actualmente en el citado Decreto (H) N° 854, de 2004
(aplica dictamen N° 20.587, de 2009).

En este contexto, las contrataciones o
designaciones que importen provisión de personal para el cumplimiento de
funciones permanentes que deben ser ejercidas única y exclusivamente por
funcionarios del órgano de que se trata no corresponde que las respectivas
remuneraciones sean imputadas a los fondos derivados de la aplicación del
impuesto previsto en el artículo 59 de la ley N° 19.995. En relación a lo anterior y a
solicitud del propio municipio, este Organismo Superior de Control emitió el
dictamen N° 40.647, de 2010, constatándose a su respecto, que la entidad edilicia
no lo ha aplicado en su integridad.

e. Asimismo, existen desembolsos en
equipamiento de la radio comunitaria, que han sido registrados en la referida
cuenta prestaciones de servicios comunitarios, que no se relacionan con la
naturaleza de los gastos de que se trata, vulnerando al aludido Decreto (H) N°
854, de 2004, como asimismo, el oficio N° 36.640, de 2007, de este Organismo
Fiscalizador, sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal.
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En	 relación	 con	 lo	 señalado
precedentemente, numerales a, b, c, d y e, en la respuesta se hace referencia sólo
a la pertinencia del gasto y no a la imputación presupuestaria de éste, por lo tanto,
corresponde mantener las observaciones formuladas.

f. En consecuencia, corresponde objetar
dicho proyecto, toda vez que el municipio no ha destinado los recursos de que se
trata a una finalidad especifica, consistente en el financiamiento de obras de
desarrollo, debiendo entenderse por tales 	 aquellas destinadas a	 satisfacer
necesidades locales y que, por lo mismo, tienen por objeto el desarrollo local
(aplica dictámenes N°s 40.647 y 50.001, ambos de año 2010, entre otros).

Al respecto, el alcalde informa, en síntesis,
que el proyecto comunicacional financiado con los fondos provenientes de la
recaudación de impuesto prevista en la ley N° 19.995, fue entendido en los
términos que se expuso en el pronunciamiento emitido por Contraloría General de
la República, dictamen N° 40.647, de 2010, ya que justamente se considera por el
municipio que el mantenimiento de esta radio comunitaria satisface necesidades
de la comunidad local, en cuanto dentro de su programación incluye información
comunal relevante, busca el desarrollo local y otorga herramientas de apoyo social
a distintos sectores de la comuna. En tal sentido su programación diaria, no es
sino un reflejo de la intención de satisfacer necesidades en el ámbito asistencia
social, cultural y recreativo, funciones inherentes a la actividad municipal, que bajo
el criterio de que no sólo mediante obras materiales se cumple con la hipótesis
legal prevista en el artículo 60 de la ley N° 19.995.

Teniendo	 presente	 lo	 expuesto,
corresponde mantener la presente observación, por cuanto estos desembolsos no
cumplen con los requisitos que permitan justificar el uso de los recursos asociados
a la ley N° 19.995, ya que el principal objeto de una radio no es precisamente el
satisfacer necesidades locales que tengan por objeto el desarrollo local (aplica
dictamen N° 40.647, de 2010).

2.3. Prestación de servicios proyecto cultural

Los cargos	 realizados	 a esta cuenta,
contemplaron principalmente el pago de honorarios de profesores, monitores y
ayudante de monitores, con cargo a la cuenta "215 21 04 004 021 001, Prestación
de servicios proyecto cultural", para desempeñar funciones específicas y expertos
en materia tales como folklore, flauta traversa,	 violín, gimnasia de adultos
mayores, entre otras.

Asimismo, durante el	 año	 2010, se
contrataron los servicios a honorarios de los señores Héctor Rivas Díaz, Manuel
Soto Fuentes y Gonzalo Severino González para realizar las funciones de
encargado de cultura y turismo, gestor cultural del municipio, y servicios de
colaboración en el departamento de cultura y monitor de talleres de adulto mayor,
respectivamente, imputados a la misma cuenta señalada precedentemente,
correspondiente a Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios, con
fondos de la ley de casinos. Sin embargo, dichas funciones se vinculan con
labores propias de la función pública, las que atendida su naturaleza deben ser
ejercidas única y exclusivamente por funcionarios del municipio y el gasto que ello
demande debe imputarse al subtítulo 21 sobre gastos en personal y al ítem que
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corresponda del clasificador presupuestario contenido actualmente en el decreto

N° 854, de 2004 del Ministerio de Hacienda (aplica dictamen N° 20.587, de 2009).

En este contexto, las contrataciones o
designaciones que importen provisión de personal para el cumplimiento de
funciones permanentes deben ser ejercidas única y exclusivamente por
funcionarios del órgano de que se trata, por tanto, no corresponde que las
respectivas remuneraciones sean imputadas a los fondos derivados de la
aplicación del impuesto previsto en el artículo 59 de la ley N° 19.995.

Finalmente, cabe señalar que en relación
a esta materia, no existe un programa de proyectos a ejecutar y postular durante
el año, destinado a la ejecución de obras orientadas al desarrollo comunal,
vinculadas a la satisfacción de las necesidades de la comunidad local, según lo
dispuesto en el artículo 1°, inciso segundo de la ley N° 18.695, como asimismo,
con las funciones y atribuciones aludidas en el párrafo 2° de la misma ley.

En relación a lo anterior, la respuesta
incluye el mismo fundamento del ya citado dictamen N° 40.647, de 2010,
señalando que las actividades indicadas contribuyen a satisfacer las necesidades
de la comunidad local, y cumplimiento de fines municipales que inciden en el
desarrollo local, por lo cual, procedió a las contrataciones objetadas, estimando
que no son funciones permanentes las desempeñadas por monitores para dictar
clases de folklore, flauta traversa, violín y gimnasia de adultos mayores,

En relación a la observación de
contratación de gestor cultural y turismo, el municipio señala que tendrá presente
dicha objeción para ser subsanada, por lo tanto, corresponde mantener lo
observado y verificar la regularización de lo indicado en futuras visitas de
fiscalización.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de
los monitores a que se alude en la respuesta, procede acoger los argumentos del
municipio y, por tanto, levantar la observación relacionada con tales
contrataciones.

2.4. Compra de Vivienda y Bodega para dependencias de la Policía de
Investigaciones de Chile

Respecto a este punto, con fecha 10 de
febrero de 2010, se adquirió mediante un contrato de compraventa una propiedad
agrícola ubicada en Viña el Mostazal, a orilla del camino que une Graneros y San
Francisco de Mostazal, de una superficie de 2.200 m 2., en la suma de
$90.000.000, a don Francisco Guillermo Tapia Zamora, cónyuge de doña Ercilia
del Rosario Ramos Quijada, hermana del concejal de la comuna don Wildo Ibarra
Quijada.

La autorización del concejo municipal para
tal adquisición fue concedida en sesión ordinaria N° 53, de fecha 6 de enero de
2010, mediante acuerdo N° 344, de la citada anualidad.

Al respecto, es preciso señalar que dicha
adquisición no cuenta con informe técnico de respaldo, como tampoco con una
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tasación previa a la transacción, hecha por un profesional competente e

independiente.

Sobre lo anterior, cabe señalar que
durante el año 2005, el señor Tapia Zamora adquirió dicho inmueble en la suma
de $18.000.000, y que el avalúo fiscal correspondiente al primer semestre de
2010, alcanzaba a $22.409.449.

El alcalde en su respuesta, ratifica en
todos su términos lo observado, agregando que tal como consta en la referida acta
N° 53, de 2010, la que acompaña, el concejal Wildo Ibarra Quijada se abstuvo de
votar en consideración a las normas sobre probidad administrativa que debe
observar. Termina informando que la falta de antecedentes técnicos, como
estudios de títulos y tasación comercial previos, que avalen la decisión de compra,
ha instruido realizarlos en futuras compras que involucren desembolsos de
recursos municipales.

Sin perjuicio de ello, se constató en visita
especial, que existe un proyecto preliminar sobre la construcción del cuartel de la
PDI, confeccionado por profesionales de dicha Institución, en el que establecen la
factibilidad del terreno para el cumplimiento de los fines institucionales.

De acuerdo a los antecedentes expuestos
y a los recopilados por este Organismo de Control, procede mantener la
observación planteada, por cuanto, sin perjuicio de la finalidad que se persigue
concretar, la compra del inmueble en cuestión se realizó sin contar con todos los
antecedentes que permitieran asegurar el resguardo cabal del patrimonio del
municipio.

2.5. Servicios de producción y desarrollo de eventos tanto culturales como
deportivos.

Los cargos realizados en estas cuentas se
refieren, principalmente, a actividades en beneficio de la comunidad, tales como,
eventos deportivos y show artísticos, pago de honorarios de profesores, monitores
y ayudante de monitores, traslado de delegaciones deportivas y/o premios entre
otros, con financiamiento de fondos percibidos de la ley N° 19.995.

En relación a los gastos, éstos se ajustan
en general a los fines establecidos en dicha normativa, no obstante, existen
compras de bienes y prestaciones de servicios que no se realizaron conforme lo
establece	 la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestación de servicios, emitiéndose, por el contrario, órdenes de
compras directas a proveedores, principalmente en los servicios de transporte a
delegaciones y amplificaciones en actividades deportivas y artísticas. No obstante
lo anterior, se verificó que en los afiches o lienzos utilizados por el municipio en los
eventos artísticos realizados, con que se difunden dichas actividades, aparecen en
forma destacada, tanto la foto como el nombre del alcalde titular de la comuna.

Al respecto, cabe recordar que los
recursos financieros con que cuentan los organismos públicos, deben destinarse
exclusivamente al logro de los objetivos propios de tales entidades, fijados tanto
en la Constitución como en sus leyes orgánicas, y administrarse de conformidad
con las disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgánica de
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Administración Financiera del Estado. Asimismo, útil resulta hacer presente lo

señalado por el inciso primero del artículo 3° de la ley N° 19.896 -que modificó el
referido decreto ley y estableció otras normas sobre administración presupuestaria
y de personal-, el cual dispone que los órganos y servicios públicos que integran la
Administración del Estado, no podrán incurrir en otros gastos por concepto de
publicidad y difusión que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la forma de
acceder a las prestaciones que otorgan.

Acorde con lo señalado precedentemente,
la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida, entre
otros, en el dictamen N° 19.503, de 2009, ha manifestado que, en materia de
difusión y publicidad, el rol de las municipalidades está condicionado a la
necesidad de que con ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera
que pueden utilizar los diversos medios de comunicación sólo para dar a conocer
a la comunidad local los hechos o acciones directamente relacionados con el
cumplimiento de los fines propios de las mismas y con su quehacer, que resulte
necesario e imprescindible difundir o publicitar.

Sin perjuicio de lo anterior, acerca de la
utilización de la imagen del alcalde en los avisos y afiches, es dable indicar que de
acuerdo a lo sostenido por esta Contraloría General, entre otros, mediante el
dictamen N° 54.354, de 2008, es el municipio, como institución, quien presta los
servicios que se publicitan en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad
edilicia en forma independiente, como pudiera entenderse de lo visualizado en el
terreno.

Al respecto, el alcalde señala que acerca
de la inobservancia del proceso de compras establecido en la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, se
ordenará instruir el correspondiente proceso disciplinario para analizar las
eventuales responsabilidades administrativas. Sin perjuicio de ello, indica que se
ha instruido a la unidad de adquisiciones sobre la obligación de observar
estrictamente las formalidades de la contratación administrativa.

Agrega que se tiene presente lo
relacionado con el gasto de publicidad, indicando que los medios de comunicación
empleados dan a conocer a la comunidad el cumplimiento de las funciones
municipales relativas a la asistencia social, cultural, deporte y recreación.

Lo expuesto en la respuesta de la entidad
edilicia no permite desvirtuar lo observado por este Organismo de Fiscalización,
por lo que corresponde mantener las observaciones e incluir la verificación de las
regularizaciones respectivas en una futura fiscalización. Lo anterior, sin perjuicio
de hacer presente que no se adjuntó al oficio de respuesta, el documento en que
conste acto administrativo que ordenó el proceso disciplinario a que se alude.

2.6. Obras civiles de reconstrucción en la comuna de Mostazal

Los gastos imputados a este ítem,
corresponden al arriendo de maquinaria pesada, con la finalidad de atender las
necesidades derivadas de la catástrofe del 27 de febrero de 2010, principalmente
para la limpieza de calles, retiro de escombros, empalmes, servicios de
demolición, acopio, remoción, carga y descarga de escombros.
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Los contratos por prestación de servicios,
se efectuaron a través de trato directo conforme la autorización concedida
mediante decreto alcaldicio N° 1.084 de 2010.

Los montos pagados durante el año 2010,
ascienden a $155.540.379, conforme al detalle contenido en anexo N° 1.

En relación	 con la carpeta de este
proyecto, se verificó que no contiene antecedentes de respaldo suficientes, ya que
no cuenta con un programa o planificación de tareas, catastro de necesidades,
detalle de los trabajos encomendados, lugares de trabajo, horas trabajadas o
supervisiones	 realizadas, todos documentos en	 los	 que	 conste	 la entrega
conforme de los servicios, existiendo sólo una aprobación del Director de Obras
Municipales para su posterior pago, al que adjunta sólo el reporte proporcionado
por la empresa contratista, que en la mayoría de los casos carece de un detalle de
los trabajos realizados.

Respecto	 de	 la	 observación,
específicamente en lo referente al control de los trabajos, se enfatiza que las obras
se refieren a demolición, retiro y depósitos de escombros en la comuna de
Mostazal, como consecuencia del terremoto y producto de las condiciones
generales del país. No obstante, se informa 	 que	 se instruirá	 el proceso
disciplinario correspondiente para verificar las	 eventuales responsabilidades
administrativas del Director de Obras, por la falta de antecedentes de respaldo de
las contrataciones y trabajos efectuados por obras civiles de reconstrucción
durante el año 2010. Sin perjuicio de ello, se remite informe suscrito por el
profesional señalado, que da cuenta, con registro fotográfico, de los inmuebles y
propietarios afectados por demoliciones en la comuna.

Sobre el particular, corresponde mantener
esta observación referente a la falta de respaldo oportuno que permitió calificar las
necesidades de la comunidad, a lo que debe agregarse que no se acompañó
copia del decreto que ordena la instrucción del proceso disciplinario al que se
alude en la respuesta.

2.7. Inversión en bienes municipales

El examen en referencia comprendió las
compras de bienes financiados por el municipio a través de fondos de la ley N°
19.995, verificándose que se realizaron adquisiciones de bienes para uso
exclusivo municipal, lo que vulnera la finalidad establecida en el artículo 60 de
dicha ley, respecto a que dichos fondos deben ser aplicados al financiamiento de
obras de desarrollo de la comunidad.

Entre las compras señaladas se verificó la
adquisición	 de	 equipos	 computacionales	 y	 periféricos,	 programas
computacionales, unidades de aire acondicionado 	 para la sala	 de concejo
municipal y salón DAEM, contenedores y mobiliario para radio comunitaria y
dependencias municipales, todo por la suma de $140.702.488, según detalle
contenido en anexo N° 2.

Al respecto, se informa en síntesis, que
se autorizó la compra de mobiliario y computadores para las dependencias
municipales,	 atendiendo a la	 necesidad de prestar 	 un mejor servicio a la
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comunidad, agregando que se tendrá presente lo observado, por lo que

corresponde mantener la observación formulada.

2.8. Inversión en obras de infraestructura

El objetivo de la fiscalización fue verificar
el cumplimiento de las exigencias técnicas de los proyectos y corroborar en
terreno las obras auditadas, verificando la calidad de la misma y, en términos
generales, el acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a la materia.

El examen en referencia comprendió los
siguientes proyectos financiados a través de fondos de la ley N° 19.995, en el
período comprendido entre enero y diciembre de 2010:

OBRA CONTRATISTA
ADJUDICADO

MONTO
(M$)

MODALIDAD
CONTRATACIÓN

Construcción Sede Comunitaria Villa El
Conquistador Victor Pérez Fuenzalida 26.236 Licitación Pública

Mejoramiento Sede Villas Las Araucarias Víctor Pérez Fuenzalida 20.000 Licitación Pública

Reposición ►reas Verdes comuna de
Mostaza) Paola Leiva 144.542 Licitación Pública

Reposición Retén de Carabineros
Localidad de La Punta Víctor Pérez Fuenzalida 53.495 Licitación Pública

Mejoramiento Zona de Equipamiento Villa Soc. Constr. E Inmob.

Manuel González Hormazábal Miranda
Ltda.

30.256 Licitación Pública

Construcción sifones y pasada tubos
callejcs Los Pinos Villa Padres Josefinos Víctor Pérez Fuenzalida 20.283 Licitación Pública

...	 ..
Construcción refugios peatonales comuna

de Mostaza)
Soc. Constr. E Inmob. ..Hormazábal Miranda

Ltda.
86.981 Licitación Pública

Reparaciones Liceo Alberto Hurtado Fernando Broughton
Chacón 54.540 Trato Directo

Reparaciones Colegio Andrés Bello Fernando Broughton
Chacón 34.354 Trato Directo

Construcción Acera Peatonal calle servicio
Angostura Oriente

Constr. Navarrete e
Hijos Ltda. 71.264 Licitación Pública

Construcción Multicancha y sede Villa El
	  Esfuerzo	 	 Víctor Pérez Fuenzalida 70.450 Licitación Pública

Cierre perimetral Cancha Lo Ovalle Fernando Broughton
Chacón 2.261 Licitación Pública

TOTAL M$ 614.662

Antecedentes generales

Para materializar iniciativas financiadas a
través del uso de recursos provenientes de Ley de Casinos, la Unidad de
Proyectos del municipio conforma los expedientes de los proyectos con planos,
especificaciones técnicas y todos los antecedentes necesarios para llamar a
licitación pública, proceso que se realiza a través del portal Mercado Público.

Una vez seleccionada la oferta más
conveniente y luego de suscrito el contrato de ejecución, la Dirección de Obras se
encarga de la materialización de los proyectos, mediante la fiscalización de las
faenas hasta finalizar la construcción.
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La regulación de este proceso está

contenida en la ley N° 18.695 Orgánica Constitucional de Municipalidades; en la
ley General de Urbanismo y Construcciones y su respectiva Ordenanza; en la ley
19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de
Servicios, y en las bases administrativas que rigen cada uno de los contratos de
obras.

2.8.1. Observaciones Generales a los contratos de obras auditados.

a. Aspectos Técnicos

Las obras no cuentan con el permiso
de edificación y se ha omitido el pago de los derechos respectivos, contraviniendo
lo dispuesto en los artículos 116 y 130, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (aplica dictamen N° 61.601, de 2009).

A modo de ilustrativo, en el siguiente
cuadro, se indican los proyectos que están en esta situación:

Obra Contratista
Monto Contrato

(M$)
Construcción Sede Comunitaria Villa El
Conquistador Víctor Pérez Fuenzalida 26.236

Reposición Retén de Carabineros
Localidad de La Punta

Víctor Pérez Fuenzalida 53.495

Mejoramiento Zona de Equipamiento Villa
Manuel González

Soc. Const. e ínmob.
Hormazábal Miranda Ltda.

30.256

Construcción refugios peatonales comuna
de Mostaza!

Soc. Constr. E lnmob.
Hormazábal Miranda Ltda.

86.981

Construcción Acera Peatonal calle servicio
Angostura Oriente

Const. Navarrete e Hijos
Ltda.

71.264

Construcción Multicancha y sede Villa El
Esfuerzo

Víctor Pérez Fuenzalida 70.450

Cierre perimetral Cancha Lo Ovalle Fernando Broughton
Chacón

2.261

Los libros de obras evidencian que el
inspector técnico no registra la totalidad de la información sobre el desarrollo de
las construcciones, como por ejemplo, lo relativo al inicio de la obra, autorización
de materiales a utilizar, instrucciones y modificaciones, transgrediéndose lo
preceptuado en los artículos 143, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y 1.2.7 y 5.1.8 de su Ordenanza.

A mayor abundamiento, se constató que
en los casos de las obras señaladas en el cuadro siguiente, el libro de obras no
fue implementado, incumpliéndose igualmente la normativa citada en el párrafo
anterior:

Obra Contratista Modalidad
Construcción Sede Comunitaria Villa El
Conquistador Víctor Pérez Fuenzalida Licitación Pública

Mejoramiento Sede Villas Las Araucarias
Víctor Pérez Fuenzalida Licitación Pública

Reposición Retén de Carabineros
Localidad de La Punta Víctor Pérez Fuenzalida Licitación Pública

Mejoramiento Zona de Equipamiento Villa
Manuel González

Soc. Constr. E lnmob.
Hormazábal Miranda Ltda. Licitación Pública

Construcción refugios peatonales comuna
de Mostaza!

Soc. Constr. E lnmob.
Hormazábal Miranda Ltda. Licitación Pública
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No fueron aportados los certificados
de calidad de los materiales utilizados en las faenas, así como tampoco fueron
ubicadas las constancias de los resultados de los ensayes efectuados a los
hormigones empleados, incumpliéndose los artículos 5.5.1. y	 5.5.5	 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y lo señalado en el ítem
14.1.1 de la norma Nch 170, de 1985, Hormigón, sobre frecuencia de muestreo.

Se constató que no existe	 en la
totalidad de los contratos de construcción auditados, el certificado de recepción
provisoria de las obras, condición que impide	 determinar si éstas	 fueron
finalizadas dentro del plazo convenido con el mandante o si correspondía la
aplicación de multas por atraso, vulnerándose las bases administrativas en su ítem
de recepción provisoria de las obras, y lo señalado en los artículos Nos 145, de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, y 5.2.5, de su Ordenanza.

En relación a las observaciones generales
de carácter técnico individualizadas en los puntos a.1, a.2, a.3 y a.4, anteriores, la
Municipalidad de Mostazal señala que dispondrá de un proceso de investigación
interna, a fin de verificar las eventuales responsabilidades administrativas del
Director de Obras Municipales de Mostazal y del Jefe de la Unidad de Proyectos.

En mérito	 de lo expuesto, procede
mantener las observaciones formuladas, por cuanto en la respuesta sólo se
confirman las situaciones constatadas y la entidad no acompañó a su oficio de
respuesta, la copia del documento que ordena la referida investigación interna.

Además, la regularización de cada uno de
los aspectos observados será verificada en futuras fiscalizaciones.

b. Aspectos Financieros

Los estados de pago cursados por los
contratistas, no fueron validados según las bases administrativas que los rigen y
contrastados con las ofertas presentadas en el proceso licitatorio.

En efecto,	 a modo de ilustrativo, se
detectó que el estado de pago N° 1 de la obra Construcción Sede Comunitaria
Villa El Conquistador y Mejoramiento Sede Villa Las Araucarias, fue pagado pese
a que en la documentación de respaldo se informa la contratación de cuatro
trabajadores, no obstante que en la oferta se contempló trece.

A su turno, el estado de pago N° 2 y final
de este mismo contrato, fue tramitado sin que se adjuntara el certificado de
recepción provisoria de las obras, transgrediéndose el artículo 13.2 de las bases
administrativas especiales.

La	 Municipalidad	 no	 posee
documentación que acredite que en la totalidad de las construcciones auditadas,
se haya retenido el 10% de cada estado de pago, como lo instruyen las bases
administrativas generales y especiales.

Referente a las situaciones constatadas
en los dos numerales precedentes, el municipio reitera en su respuesta que
procederá de acuerdo a lo informado por esta Contraloría Regional, por lo que
corresponde mantener las observaciones formuladas.
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c. Aspectos Administrativos

La comisión evaluadora de las ofertas
recibidas en los procesos de licitación auditados, no emite un informe fundado que
contenga el detalle de los puntajes obtenidos por cada oferente.

En efecto, se constató que lo informado
corresponde sólo a un documento tipo memorándum emitido por dicha comisión y
dirigido al alcalde, en el que señala cual es el contratista más conveniente para
adjudicar, pero sin especificar las razones de ello ni el puntaje obtenido según los
factores dispuestos en las bases administrativas especiales de cada proceso.

Lo anterior, no obstante haberse verificado
la existencia de documentación informal con el detalle de los puntajes otorgados a
cada proponente, pero sin que dicho antecedente contenga la suscripción de la
comisión evaluadora.

Lo señalado resulta improcedente, toda
vez que con ello se transgrede el principio de interdicción de la arbitrariedad en la
actuación administrativa, en el sentido de que las decisiones de la autoridad deben
ser racionalmente fundadas, no pudiendo quedar al arbitrio del licitador la
determinación de quien se adjudica dicho proceso (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 23.331, de 2009).

Por otra parte, debe señalarse que a las
licitaciones públicas convocadas por las municipalidades les resulta aplicable lo
dispuesto en el inciso segundo del artículo 9° de la ley N° 18.575, Orgánica
Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, según el cual,
el procedimiento concursal se regirá por los principios de libre concurrencia de los
oferentes y de igualdad ante las bases que rigen el contrato.

Al respecto, la jurisprudencia de esta
Contraloría General, contenida en los dictámenes N°s 62.483, de 2004 y 45.757,
de 2009, entre otros, ha precisado que en un concurso público el objeto esencial
de las formalidades que lo rodean persigue, por una parte, garantizar los derechos
del Estado y, por otra, otorgar por la vía de la transparencia del proceso y de la
igualdad de los licitantes, seguridad jurídica a quienes postulan a una licitación
llamada por la Administración, lo que no se cumple en la especie al no fundar la
decisión de la comisión evaluadora.

Para la supervisión de los servicios de
construcción contratados, la Municipalidad no elabora el decreto alcaldicio que
designa al inspector técnico de la obra (ITO), incumpliéndose lo dispuesto en el
artículo 12, de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades y lo
señalado en el oficio Circular N° 7.251, de 2008, de este Organismo Fiscalizador.

c.3. Las bases administrativas que rigen
los procesos licitatorios, son ambiguas en lo referente al certificado de solvencia
económica que deben presentar los proponentes en sus ofertas. En efecto, se
detectó que algunos oferentes entregan los datos de activos, pasivos, patrimonio y
saldo disponible en la línea de crédito, mientras que otros sólo informan de sus
activos y patrimonio.

Oficiales Gamero N° 261 — Rancagua
Fono: 353100; Fax: 353101;

www.contraloria.c1

14



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
ig CONTRALORÍA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

UNIDAD DE AUDITORÍA E INSPECCIÓN
Es preciso señalar que los procesos

como los de la especie se rigen por los principios de derecho público de estricta
observación de las bases del contrato y la igualdad de los licitantes.

En virtud del primero, las bases
administrativas son la fuente principal de derechos y obligaciones de la
administración y los oponentes, y su transgresión desvirtúa el proceso, la igualdad
garantiza la actuación imparcial de la administración frente a los proponentes, por
lo que las bases deben tener requisitos impersonales y de aplicación general,
siendo la autoridad quien velara por el cumplimiento de ambos principios.

A su turno, es dable señalar que la
comisión evaluadora de las propuestas no efectúa la validación de dichos
certificados de capacidad económica en las instituciones bancarias que los emiten.

d. Los expedientes de los proyectos y
contratos de ejecución de las obras, no cuentan con la totalidad de la información
exigida en relación al desarrollo de la faena, condición que impide el cumplimiento de
las funciones encomendadas a este Organismo Fiscalizador y que incumple la
instrucción contenida en el oficio Circular N° 7.251, de 2008, de la Contraloría
General de la República. A modo ilustrativo, los siguientes contratos carecen de
acta de entrega de terreno, certificación de ensayes a fin de acreditar la resistencia
de los hormigones (ítem 14.1 de la norma NCh 170, of. 85), estados de pago, actas
de recepción provisoria, entre otros:

Obra Contratista Modalidad
Construcción Sede Comunitaria Villa El
Conquistador Víctor Pérez Fuenzalida Licitación Pública

Reposición Retén de Carabineros
Localidad de La Punta

Víctor Pérez Fuenzalida Licitación Pública

Construcción refugios peatonales comuna
de Mostazal

Soc. Constr. E Inmob.
Hormazábal Miranda Ltda. Licitación Pública

Construcción Acera Peatonal calle servicio
Angostura Oriente

Constr. Navarrete e Hijos
Ltda. Licitación Pública

Los documentos que componen los
proyectos de construcción, desarrollados 	 por la Municipalidad	 de Mostazal,
carecen de la suscripción del profesional responsable de su elaboración así como
también por el propietario (Municipalidad), condición que vulnera lo establecido en
el artículo N° 1.2.2, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Los estados de pago tramitados para
cada uno de los contratos de obras auditados, no contienen en la totalidad de
ellos, los antecedentes de respaldo como son: los documentos nómina de
trabajadores que prestaron servicios en la obra, copia de los contratos de trabajo,
copia de las liquidaciones de sueldo del 	 mes anterior al estado de pago
debidamente firmadas por los trabajadores, planilla	 declarada y pagada de
imposiciones y demás prestaciones de seguridad social, ratificados ante la
Inspección del Trabajo, fotocopia del libro de asistencia, certificado emitido por la
inspección del Trabajo que no tiene reclamos de trabajadores. Con todo, tales
omisiones, vulneran lo preceptuado en el ítem 7.5. de las bases administrativas
generales que rigieron los procesos licitatorios respectivamente.

En	 relación	 a	 las	 observaciones
individualizadas en los puntos c.1, c.2, c.3, d, e y f, el municipio señala que se han
adoptado las medidas necesarias para el mejoramiento de las bases administrativas,
así como también, la ejecución de una capacitación a los funcionarios que participan
en los procesos de licitación. Lo anterior, sin perjuicio de instruir, según indica, el
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proceso de investigación interna a fin de verificar las eventuales responsabilidades

administrativas comprometidas en los hechos verificados.

En atención a lo expuesto, corresponde
mantener las observaciones formuladas, puesto que el municipio no acompañó en
su respuesta los antecedentes de sustento necesarios que permitan desvirtuar lo
expuesto por este Organismo Fiscalizador. A su turno, dicha entidad tampoco
acompañó en su oficio de respuesta, la copia del documento que ordena la
realización de la referida investigación interna.

2.8.2. Observaciones específicas por contrato

2.8.2.1. "Construcción Sede Comunitaria Villa El Conquistador y Mejoramiento
Sede Villa Las Araucarias". ID: 2675-164-LP09.

Antecedentes generales del proyecto

UBICACIÓN GEOGRÁFICA
MODALIDAD
CONTRATISTA
DOCUMENTO DE CONTRATACIÓN
MONTO ORIGINAL DE LA OBRA
PLAZO ORIGINAL DEL CTTO.
FECHA DE INICIO
FECHA DE TÉRMINO LEGAL
MANDANTE
UNIDAD TÉCNICA
INPECTOR TÉCNICO DE OBRA
PERIODO DE FISCALIZACIÓN
SITUACIÓN DEL CONTRATO

: San Francisco de Mostazal
: Licitación Pública
: Víctor Pérez Fuenzalida
: Decreto N° 658, de 24-03-2010.
: $ 46.236.158.-
: 35 días corridos
: No se aportó información
: No se aportó información
: Municipalidad de Mostazal
: Dirección de Obras Municipales
: Roberto Contreras P., Const. Civil
: Enero - febrero de 2011
: Terminado

Descripción

Las obras consultaron, por una parte, la
ejecución de una sede social emplazada en la plaza de la villa "El Conquistador" y,
por otra, el mejoramiento de la sede social de la villa "Las Araucarias",
considerando además pavimentación de aceras y mejoramiento de accesos.

La sede de la villa "El Conquistador"
cuenta con 69,2 m 2 construidos y 42,7 m 2 de terraza cubierta, se proyectó en
muros de panel SIP, con estructura de techumbre en el mismo material y
revestimiento en planchas de zincalum. En relación al mejoramiento de la sede de
villas "Las Araucarias", este consistió en el repintando interior del recinto,
colocación de cerámicos y otras reparaciones menores en las instalaciones del
agua potable y electricidad. El proyecto consultó, además, la utilización de energía
solar para la iluminación de los nuevos espacios mediante la implementación de
postes con celdas fotovoltaicas.
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Observaciones

a.1. Aspectos Técnicos Constructivos

a.1.1. De los certificados de aprobación de
las instalaciones domiciliarias, no fueron habidos los antecedentes que autorizan
el funcionamiento del agua potable y alcantarillado de la sede emplazada en villa
"El Conquistador", que debe ser evacuado por la empresa sanitaria o autoridad
respectiva. Tampoco fue ubicado el documento de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (SEC) que califica la instalación de gas domiciliario
ejecutado en el recinto en análisis. Ambas omisiones vulneran lo preceptuado en
el articulo 5.2.6, numerales 2 y 3, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

Al respecto, el municipio indica que a la
fecha de su oficio de respuesta, esto es, el 6 de diciembre de 2011, las
edificaciones mencionadas cuentan con sus servicios e instalaciones certificadas
por las respectivas entidades, no obstante, procede mantener la observación
formulada, por cuanto no se aportaron los antecedentes que permitan acreditar lo
aseverado, lo cual será verificado en una próxima visita de fiscalización.

a.1.2. No fue ubicado el "Informe de
Revisor Independiente de Cálculo Estructural", que corresponde por tratarse de un
edificio público, omisión que incumple lo dispuesto en el artículo 5.1.25, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Referente a ello, el municipio alude a la
respuesta entregada en el ítem 2.8.1., letra a, que, en síntesis, establece que la
autoridad comunal dispondrá de un proceso de investigación interno a fin de
verificar las eventuales responsabilidades administrativas del Director de Obras
Municipales de Mostazal y del Jefe de la Unidad de Proyectos por la omisión del
citado informe de revisor independiente de cálculo estructural.

Sobre el particular, corresponde mantener
la observación, por cuanto no se acompañó en su oficio de respuestas, la copia
del documento que ordena la referida investigación interna.

a.1.3. En el documento especificaciones
técnicas no se instruye sobre la disposición de ensayes o análisis que permitan
establecer la calidad de los materiales o elementos industriales de construcción;
asimismo, no fueron ubicados certificados de ensayes que reflejaran los
precitados atributos, condición que vulnera lo preceptuado en el artículo 5.5.5, de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Al respecto, la Entidad reconoce la
observación, añadiendo que esto será subsanado en las bases administrativas de
obras sucesivas, por lo que corresponde mantener la observación planteada,
puesto que el municipio no acompaño en su respuesta los antecedentes de
sustento necesarios que permitan acreditar la calidad de los materiales o
elementos industriales utilizados en la obra en estudio.
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b.2. Aspectos Administrativos

La boleta de garantía por fiel cumplimiento
del contrato y buena ejecución de la obra, fue presentada por el contratista con
fecha de inicio de vigencia el 28 de mayo de 2010, no obstante que la adjudicación
se materializó mediante Decreto N° 43, de 13 de enero del mismo año, lo que
implica un desfase de 135 días, lo que no se condice con lo establecido en el ítem
6.2 de las bases administrativas especiales, que señalan que dicha boleta deberá
ser presentada en el plazo de 5 días hábiles, contados desde la fecha de
notificación de la adjudicación.

Sobre el particular, el municipio reconoce
la objeción, señalando que procedió a instruir al efecto el cumplimiento y
observancia rigurosa de las bases administrativas y los sucesivos contratos.

Atendido lo expuesto, corresponde
mantener lo observado, sin perjuicio de validar en una futura visita las medidas
arbitradas por el municipio.

2.8.2.2. "Mejoramiento y Mantención Áreas Verdes Públicas, Comuna de
Mostazal". ID: 2675-53-LP09.

Antecedentes generales del proyecto

UBICACIÓN GEOGRÁFICA
MODALIDAD
CONTRATISTA
DOCUMENTO DE CONTRATACIÓN
MONTO ORIGINAL DE LA OBRA
PLAZO ORIGINAL DEL CHO.

- FECHA DE INICIO
FECHA DE TÉRMINO LEGAL
MANDANTE
UNIDAD TÉCNICA
INPECTOR TÉCNICO DE OBRA
PERIODO DE FISCALIZACIÓN

- SITUACIÓN DEL CONTRATO

: Diversos sectores de la comuna
: Licitación Pública
: Paola Leiva
: Decreto N° 674, de 24-03-2010
: $ 11.950.490 por cada mes
: 44 meses
: No se aportó información
: No se aportó información
: Municipalidad de Mostazal
: Aseo y Ornato
: No se aportó información
: Enero - febrero de 2011
: En ejecución

Descripción

Contratación del servicio de mejoramiento
y mantención de las áreas verdes y sus componentes existentes en avenidas,
calles principales, secundarias y pasajes de la comuna de Mostazal. En lo
específico se consultaron los siguientes trabajos de mantención: aseo, limpieza,
riego, corte de pasto, control de malezas, mantención de especies vegetales,
arbustos árboles, fertilización, mantención de juegos infantiles, escaños y
asientos.
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Observaciones:

a. Aspectos Financieros

No fue ubicada la boleta de garantía por
seriedad de la oferta que se requirió en el artículo III, de las bases administrativas
que rigieron la licitación, condición que incumple, por una parte, lo señalado en el
oficio Circular N° 7.251, de 2008, de la Contraloría General de la República y, por
otra, los principios rectores del proceso licitatorio de igualdad de los oferentes y
estricta sujeción a las bases, establecidos en el inciso segundo del artículo 9° dela
ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración
del Estado.

Respecto de este punto, la entidad edilicia
señala que tal boleta de garantía no se encuentra en el expediente por cuanto ésta
se devolvió al oferente una vez firmado el contrato respectivo, ello en conformidad
al artículo III, ítem seriedad de la oferta, de las bases administrativas que rigieron
el proceso licitatorio.

En relación a lo expuesto, corresponde
levantar la observación formulada, sin perjuicio de que a futuro se deberá velar por
mantener copia de toda la documentación referida a cada contrato, lo cual será
verificado en una futura visita de fiscalización.

Los estados de pago cursados a la data
de la presente auditoría, no son acompañados con la documentación que acredite
la revisión y visación por parte del inspector técnico, circunstancia que no se
condice con lo dispuesto en el artículo VII, de las bases administrativas únicas que
rigieron el contrato.

Respecto de ello, en lo	 pertinente,	 el
municipio señala que se ha efectuado la visación de los servicios, lo cual consta
en los antecedentes que acompaña a su oficio de respuesta, que corresponden a
la evaluación de enero y febrero de 2011, por parte del inspector técnico de la
calidad de los servicios ejecutados por el contratista, así como también, los
memorándum N°s 14, de 1 de febrero y 43, de 3 de marzo, ambos de 2011, que
respaldan la visación de los estados de pago cursados a la data de la auditoría
practicada por esta Contraloría Regional.

En consideración a	 que se aportan
antecedentes que permitan acreditar el cumplimiento normativo del proyecto,
corresponde dar por subsanada la observación planteada.

Sin	 perjuicio	 de	 lo	 anterior,	 la
Municipalidad de Mostazal deberá mantener la totalidad de la documentación
referida a la obra en su respectiva carpeta en conformidad al oficio Circular N°
7.251, de 2008, de la Contraloría General de la República, situación que será
verificada en futuras auditorías.
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2.8.2.3. "Reposición del Retén de Carabineros, Localidad de La Punta Comuna de
Mostazal". ID: 2675-176-LP09.

Antecedentes generales del proyecto

UBICACIÓN GEOGRÁFICA	 : Localidad de La Punta
MODALIDAD	 : Licitación Pública
CONTRATISTA	 : Víctor Pérez Fuenzalida
DOCUMENTO DE CONTRATACIÓN : Decreto N° 655, de 24-03-2010
MONTO ORIGINAL DE LA OBRA	 : $ 53.494.755.-

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO.	 : 80 días corridos
FECHA DE INICIO	 : No se aportó información
FECHA DE TÉRMINO LEGAL	 : No se aportó información

- MANDANTE	 : Municipalidad de Mostazal
UNIDAD TÉCNICA	 : Dirección de Obras Municipales
INPECTOR TÉCNICO DE OBRA	 : Roberto Contreras P. Const. Civil
PERIODO DE FISCALIZACIÓN 	 : Enero - Febrero de 2011
SITUACIÓN DEL CONTRATO	 : Finalizado

Descripción

Proyecto consultó la reconstrucción de un
Retén de Carabineros que posee un total construido de 160,4 m 2 , que incluye
además los patios delantero y posterior, y estacionamientos.

Consideró la reconstrucción de nuevos
tabiques mediante paneles térmicos del tipo SIP, revestidos exteriormente en
material siding vinílico. A nivel de techumbre se dispuso la misma solución de
paneles SIP. En lo que concierne a otras obras, se consultó el mejoramiento de
los pavimentos interiores y exteriores, refuerzo de la estructura existente y la
readecuación de cada una de las instalaciones de agua potable, alcantarillado,
electricidad, gas, telefonía, datos y calefacción.

Observaciones.

a. Aspectos Técnicos Constructivos

a.1. Al momento de la visita inspectiva, la
obra se encontraba ejecutada en un 100%, detectándose que dicha construcción
no contó con el permiso de edificación respectivo, lo que vulnera lo establecido en
el artículo N° 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, además de
lo dispuesto en los artículos N°s. 1.3.2 y 5.1.19, de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

En el mismo sentido, se constató que los
derechos municipales no fueron cobrados por la entidad edilicia, incumpliéndose el
artículo N° 126, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Al respecto, la municipalidad alude a la
respuesta entregada en el ítem 2.8.1, letra a, que en síntesis establece que la
Municipalidad dispondrá de un proceso de investigación interna a fin de verificar
las eventuales responsabilidades administrativas del Director de Obras
Municipales de Mostazal y del Jefe de la Unidad de Proyectos por la omisión del
citado permiso de edificación.

Oficiales Gamero N° 261 — Rancagua
Fono: 353100: Fax: 353101;

www.contraloria.cl

20



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

UNIDAD DE AUDITORÍA E INSPECCIÓN
Sobre	 el	 particular,	 corresponde

mantener la observación, por cuanto no se acompañó al oficio de respuesta, la
copia del documento que ordena la referida investigación interna.

a.2. Las duchas del baño del segundo piso
presentan filtración de agua hacia el primer piso, deficiencia que generó daños en
el cielo de la cocina-comedor, así como el hinchamiento de la madera del
entablado de piso, generando desniveles en el pavimento del baño precitado.

El municipio indica que la aludida filtración
fue reparada, no obstante, no acompaña los antecedentes que sustentan su
respuesta, por lo que procede mantener la observación, sin perjuicio de verificar
en futuras fiscalizaciones las medidas informadas.

2.8.2.4. "Construcción sifones y pasada tubos callejos Los Pinos Villa Padres
Josefinos". ID: 2675-174.

Antecedentes generales del proyecto

UBICACIÓN GEOGRÁFICA
	

: Sector de La Punta
MODALIDAD
	

: Licitación Pública
CONTRATISTA
	

: Víctor Pérez Fuenzalida
DOCUMENTO DE CONTRATACIÓN : Decreto N° 1.285, de 17-06-2010
MONTO ORIGINAL DE LA OBRA

	
: $ 32.154.388.-

PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. 	 : 60 días
FECHA DE INICIO
	

: No se aportó información
FECHA DE TÉRMINO LEGAL

	
: No se aportó información

MANDANTE
	

: Municipalidad de Mostazal
UNIDAD TÉCNICA
	

: Dirección de Obras Municipales.
INPECTOR TÉCNICO DE OBRA

	
: Roberto Contreras P. Const. Civil

PERIODO DE FISCALIZACIÓN
	

: Enero - febrero de 2011
SITUACIÓN DEL CONTRATO

	
: Finalizado

Descripción

Proyecto que consultó la ejecución de
partidas de atraviesos mediante tuberías, limpieza de zanjas, construcción de
sumidero y la instalación de un sifón, con la finalidad de evacuar las aguas lluvias
que se acumulan en el callejón Los Pinos y las zonas colindantes, ubicadas dentro
de la Villa Padres Josefinos.

Observaciones

a. Aspectos Técnicos Constructivos

a.l. Las obras ejecutadas no se ajustaron
a las necesidades que justificaron el proyecto, lo que ha generado que se
continúen acumulando las aguas lluvias en el sector intervenido, ello, por cuanto
se evidenciaron en terreno una serie de condiciones que impiden la evacuación de
las aguas lluvias y que no fueron advertidas por la inspección técnica. En efecto,
dentro de las deficiencias detectadas, se encuentran la contrapendiente que tiene
el escurrimiento normal de las aguas lluvias hacia los sumideros captadores (foto
N° 1); el diámetro inferior de la tubería instalada como colector (foto N° 2) y la
inexistente limpieza de las zanjas que trasladan las aludidas aguas a otros
colectores (foto N° 3).
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Foto N° 01: Elevación que ilustra
el sentido de la pendiente del
pasaje y la ubicación del sumidero
(destacado en el círculo) que
debería captar las aguas. 

- 01 -

Foto N° 02: Detalle del diámetro de 12 cm. de
la tubería dispuesta para captar las aguas
lluvias y trasladarla a una zanja existente.

- 02 -  

Foto N° 03: Vista de la maleza
existente en la entrada de una tubería
dispuesta para la recolección de las
aguas lluvias.  

-03-
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Sobre la materia, el municipio informa que
las fotografías dispuestas en el presente acápite no corresponden a la obra en
análisis, sino más bien a proyectos ejecutados con anterioridad, bajo la
responsabilidad del SERVIU Región de O'Higgins, agregando que la observación
no aplica al caso.

En atención a lo anterior, procede levantar
la observación formulada.

Lo anterior, sin perjuicio que, de acuerdo a
lo verificado en terreno por fiscalizadores esta Contraloría Regional, si bien las
fotografías no corresponden a la obra auditada, el problema de evacuación de las
aguas lluvias sigue ocurriendo, por lo que la regularización correspondiente será
verificada en futuras fiscalizaciones.

2.8.2.5. "Construcción Refugios Peatonales comuna de Mostaza!". ID: 2675-155-
LP09.

Antecedentes generales del proyecto

UBICACIÓN GEOGRÁFICA
MODALIDAD
CONTRATISTA

DOCUMENTO DE CONTRATACIÓN
MONTO ORIGINAL DE LA OBRA
PLAZO ORIGINAL DEL CTTO.

- FECHA DE INICIO
- FECHA DE TÉRMINO LEGAL

MANDANTE
UNIDAD TÉCNICA
INPECTOR TÉCNICO DE OBRA
PERIODO DE FISCALIZACIÓN
SITUACIÓN DEL CONTRATO

: Comuna de Mostazal
: Licitación Pública
: Soc. Const. e Inmobiliaria
Hormazábal Miranda Ltda.

: Decreto N° 656, de 24-03-2010
: $ 92.646.357.-
: 60 días
: No se aportó información
: No se aportó información
: Municipalidad de Mostaza!
: Dirección de Obras Municipales
: Roberto Contreras P. Const. Civil
: Enero - febrero de 2011
: En ejecución

Descripción

El proyecto consistió en la construcción de
26 refugios peatonales, con su respectiva banca de madera, tipo paradero,
emplazados en distintos sectores urbanos y rurales de la comuna de Mostazal,
ejecutados en hormigón armado y estructura metálica. A nivel de estructura de
techumbre, se consideraron costaneras metálicas apoyadas en una estructura de
perfiles tubulares, mientras que la cubierta se consultó en teja de campo tipo
pizarreño instalada sobre planchas de OSB y terciado ranurado. En lo que
concierne al pavimento, éste se ejecutó en baldosa del tipo batuco.
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Observaciones

a. Aspectos Técnicos.

a.1. Se constató que la vereda ejecutada
complementando al refugio peatonal emplazado en el camino longitudinal antiguo
(continuación Av. Independencia), resultó al menos 60 centímetros sobre el nivel
del terreno natural, deficiencia que impide el acceso de los peatones y de los
habitantes de la vivienda existente frente a este refugio (fotos N°s 4 y 5).

Foto N° 04: Detalle del desfase
existente entre el terreno natural y
la vereda del refugio paradero.

-05-

- 04 -

Foto N° 05: Vista frontal del desfase precitado, el cual
impide el acceso de los peatones y de los habitantes
de la vivienda que se exhibe.

Sobre el particular, el municipio indica, en
primer orden, que las cotas de los paraderos y de las veredas de acceso se
definieron de acuerdo al nivel de la rasante existente. Luego, añade que para el
caso específico de la propiedad que enfrenta el paradero ilustrado en las
fotografías N°s 4 y 5, el terreno se encuentra en un nivel inferior a la rasante en al
menos 1,0 metro, por lo que se procedió a ejecutar una rampa de acceso y las
gradas necesarias que permiten superar la deficiencia detectada.

Pese a los argumentos expuestos,
corresponde mantener la observación formulada, puesto que el municipio no
acompañó los antecedentes y/o ilustraciones que permitan respaldar su
explicación, por lo que lo informado será verificado en futuras fiscalizaciones.
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a.2. La empresa contratista que ejecutó
las obras no dio cumplimiento al ítem 1/1.2.2, de las especificaciones técnicas, por
cuanto se constató la existencia de bolones provenientes de excavaciones y
escombros que no fueron retirados por la aludida empresa (fotos N°s 6 y 7).

Foto N° 06: Detalle de los bolones
y escombros a un costado del
refugio peatonal emplazado en el
sector próximo a a la Cuesta
Chada.

- 06 -

Foto N° 07: Vista posterior del refugio con
áridos y bolones sobrantes de excavaciones
y rellenos.

-07-

En su respuesta, el municipio indica que a
la data de la fiscalización practicada por la Contraloría Regional, la presente obra
se encontraba en desarrollo por lo que al momento de efectuar la recepción
provisoria del contrato, la cual se realizó el 9 de mayo de 2011, se atendió esta

	

observación, verificándose que los aludidos bolones provenientes 	 de
excavaciones y escombros fueron retirados por la empresa contratista.

Sobre el particular, considerando que el
municipio no aporta antecedentes que permitan sustentar su respuesta y las
evidencias de la corrección señalada, precede mantener la observación,
verificándose en futuras fiscalizaciones las medidas adoptadas.

	

a.3. En los refugios peatonales en 	 los
cuales se consultó además la ejecución de una berma complementaria, necesaria
para la detención de los microbuses, se constató que ésta sólo abarcó el área
inmediata que enfrenta al paradero, desestimándose el área destinada a pista de
aceleración y desaceleración respectivamente, omisiones que incumplen el diseño
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proyectado en el plano de detalle de pavimento. Por su parte, las aceras

proyectadas en la zona colindante a los refugios tampoco fueron ejecutadas (fotos
N°s 8 y 9). Cabe señalar, que la pista de aceleración debía tener una longitud de
20,10 metros lineales (m1), mientras que la pista de desaceleración debía ser de
15,0 ml.

Foto N° 08: Vista de uno de los
refugios peatonales construidos
provisto de la berma y acera sólo
en el frente del aludido refugio.

-08-       

Foto N° 09: Ilustración que señala la longitud
de la berma ejecutada, que alcanzó sólo a
12,5	 ml.,	 en	 circunstancias	 que	 le
correspondía una longitud total de 50,1 ml.,
según proyecto.

- 09-

Referente a ello, el municipio indica que a
la data de la presente fiscalización practicada por la Contraloría Regional, la obra
se encontraba en desarrollo por lo que correspondió que en el acto de la recepción
provisoria del contrato, la cual se realizó el 9 de mayo de 2011, se atendiera esta
observación, verificándose que las aludidas pistas de aceleración y desaceleración
así como sus demarcaciones, se ajustaban al proyecto contratado.

Pese a los argumentos expuestos,
procede mantener la observación formulada, por cuanto el municipio no acompañó
los antecedentes de sustento necesarios que permitan respaldar la explicación
planteada. Sin perjuicio de ello, las medidas adoptadas serán verificadas en una
futura fiscalización.
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Aspectos Financieros

Se evidenció que el primer estado de
pago, por un total de $ 17.706.943.-, fue aprobado por la inspección técnica con
fecha 26 de enero de 2010, según la data registrada en su encabezado, no
obstante, que el decreto N° 656, del mismo año, que aprobó el contrato de
ejecución de la construcción es del 24 de marzo de 2010, condición que vulneró el
ítem 8.5 de las bases administrativas especiales, además de configurar un anticipo
no contemplado en las aludidas bases.

En lo que concierne a este aspecto, se
señala que las incongruencias evidenciadas responden a errores de la fecha
registrada en los decretos que sancionan la aprobación de los actos precitados,
por lo que el monto solventado en el primer estado de pago correspondió a un
avance físico de la obra y no a un anticipo, puesto que tal figura no es considerada
en los contratos que hace la municipalidad.

Al respecto, procede mantener fa
observación, por cuanto en su oficio de respuestas, la Municipalidad no ha
aportado la documentación que rectifica la fecha del respectivo decreto N° 656, de
2010, cuya regularización será verificada en una futura fiscalización.

Aspectos Administrativos

No existe documentación que acredite
la aprobación por parte de la inspección técnica, de la calidad profesional del
administrador de la obra, condición que impide aseverar el cumplimiento del ítem
7.2, letra n, de las bases administrativas especiales y si correspondía la aplicación
de multas de acuerdo a lo señalado en el ítem 8.4.3, de las referidas bases.

Respecto de ello, el municipio señala que
efectivamente el profesional administrador del contrato no está consignado en el
libro de obras, sin embargo, aclara que las obras fueron ejecutadas por el
profesional Constructor Civil Sr. Cristian Bastías, añadiendo que tal inobservancia
se corregirá en futuros proyectos de construcción.

En consideración a que no se aportan
antecedentes que permitan acreditar lo informado por el municipio, corresponde
mantener la observación planteada, por cuanto se han transgredido los principios
de igualdad de los oferentes y de transparencia contemplados en la ley N° 18.575,
Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, por
lo que en futuras contrataciones como la de la especie, deberá cumplirse con la
normativa y bases administrativas, lo que será verificado en próximas
fiscalizaciones.

A la data de la inspección efectuada,
se constató que el plazo real de ejecución de la obra era superior a 300 días
corridos, considerando como inicio la fecha del decreto que aprobó el contrato de
ejecución de obras, esto es, 24 de marzo de 2010, el que estipuló dicho plazo en
60 días corridos. Tal desfase implica un atraso de 240 días, sin que fuera cursada
la multa contemplada en las bases administrativas.

Sobre el particular, la municipalidad
reconoce la observación, argumentando que tal atraso se debe en primer orden a
que las obras fueron paralizadas a raíz del terremoto del 27 de febrero de 2010,
luego, una vez retomada la obra se generó un nuevo atraso a causa de que la
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Dirección Regional de Vialidad demoró en la designación de un inspector fiscal

para los efectos de recibir los paraderos fuera de los límites urbanos de la
comuna. Finalmente, el municipio expone que todos estos aspectos fueron
consignados en un informe jurídico que acompaña el último estado de pago
cursado de la obra.

En consideración a lo explicado,
corresponde mantener la observación referente al atraso generado por la
dilatación en la designación del inspector fiscal, ya que es responsabilidad del
contratista invocar con la debida anticipación la aludida designación por parte de la
Dirección Regional de Vialidad, no correspondiendo que se apelara al artículo 55,
de las bases administrativas generales, sobre caso fortuito o de fuerza mayor
ajeno al contratista.

Finalmente, en lo que concierne a la
paralización de la obra a raíz del terremoto del 27 de febrero de 2010, es dable
señalar que el término "paralización" no se encuentra regulado en las bases
administrativas del contrato, siendo necesario revisar el decreto N° 75, de 2004,
Reglamento para Contratos de Obras Públicas, del Ministerio de Obras Públicas,
según se faculta en el artículo 1° de las bases administrativas especiales. Al
respecto, tal decisión administrativa se ajustó a derecho según lo preceptúa el
artículo 148 del citado reglamento, por lo que, en tales términos, corresponde dar
por subsanada la observación.

2.8.2.6. "Reparaciones Colegio Andrés Bello y Liceo Alberto Hurtado"

Antecedentes generales del proyecto

UBICACIÓN GEOGRÁFICA
MODALIDAD

- DOCUMENTO DE CONTRATACIÓN
CONTRATISTA
MONTO ORIGINAL DE LAS OBRAS
PLAZO ORIGINAL DEL CTTO.
FECHA DE INICIO
FECHA DE TÉRMINO LEGAL
MANDANTE
UNIDAD TÉCNICA
INPECTOR TÉCNICO DE OBRA

- PERIODO DE FISCALIZACIÓN
SITUACIÓN DEL CONTRATO

: Comuna de Mostazal
: Trato Directo
: Decretos N°s 665 y 666, de 2010.
: Fernando Brougthton Chacón
: $ 34.353.582 y $ 54.540.339.-
: 35 días corridos.
: No se aportó información
: No se aportó información
: Municipalidad de Mostazal
: Dirección de Obras Municipales
: Roberto Contreras P. Const. Civil
: Enero - febrero de 2011
: Terminado

Descripción

Obras	 contratadas	 en	 conjunto,
relacionadas con la reparación de escalas, pasillos y salas de clases de los
establecimientos educacionales identificados en el encabezado, que resultaron
dañados por efecto del terremoto del 27 de febrero de 2010.

Los trabajos consistieron en la demolición
y la reposición de estucos, pinturas, equipos de iluminación, muros perimetrales,
cielos, entre otros. Se incorporó además el reforzamiento de las fundaciones y
pilares de muros perimetrales de albañilería reforzada.
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Observaciones

a. Aspectos Financieros

De acuerdo a las fechas de los estados de
pago N°s 1 y 2, que se ilustran en el cuadro N° 5, referentes a los dos
establecimientos educacionales en análisis, se detectó que el primer estado de
pago (facturas N°s 1 y 2) implicó un anticipo que no se estipuló en el contrato, por
cuanto se cursó a un día de la suscripción de este. En efecto, el avance físico a
esa fecha era inferior a un 2%, no obstante, se pagó un 19,4% de avance
financiero de los trabajos del Colegio Andrés Bello y un 17,5% en el Liceo Alberto
Hurtado.

Se evidenció que el segundo estado de
pago (facturas N°s 3 y 4), se cursó 15 días después de la suscripción del contrato,
con un avance financiero acumulado de 60,9% para el Colegio Andrés Bello y
36,8% del Liceo Alberto Hurtado, montos que no se condicen con el avance físico
de las obras a esa fecha, lo que vulneró lo dispuesto en la cláusula tercera del
contrato de obra de 24 de marzo de 2010, suscrito entre la Municipalidad de
Mostazal y el contratista Fernando Broughton Chacón, además de lo dispuesto en
el artículo 16 de la ley 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los Órganos de la Administración del Estado.

N° Fecha	 Factura Monto Parcial Monto
Acumulado

Avance
Financiero

Parcial

Avance
Financiero
Acumulado

Líquido
Pagado

Colegio Andrés Bello

1 26/03/2010 2 $ 6.675.514 $ 6.675.514 19,43% 19,43% $ 6.675.514

2 09/04/2010 3 $ 14.243.837 $ 20.919.351 41,46% 60,89% $ 14.243.837

3 03/05/2010 6 $ 8.450.529 $ 29.369.880 24,60% 85,49% $ 8.450.529

4 02/06/2010 12 $ 4.983.622 $ 34.353.502 14,51% 100,00% $ 4.983.622

Liceo Alberto Hurtado

1 26/03/2010 1 $ 9.569.430 $ 9.569.430 17,55% 17,55% $ 9.569.430

2 09/04/2010 4 $ 10.476.665 $ 20.046.095 19,21% 36,75% $ 10.476.665

3 03/05/2010 5 $ 15.268 789 $ 35.314.884 28,00% 64,75% $ 15.268.789

4 02/06/2010 11 $ 19.225.455 $ 54.540.339 35,25% 100,00% $ 19.225.455

Cuadro N° 5

Sobre lo anterior, se insiste en la
respuesta entregada en el ítem 2.8.1, letra a, del presente informe, que en síntesis
establece que la Municipalidad dispondrá de un proceso de investigación interno a
fin de verificar las eventuales responsabilidades administrativas del Director de
Obras Municipales de Mostazal y del Jefe de la Unidad de Proyectos por la
aprobación de estados de pago que no reflejaban el avance físico real de las
obras y, consecuentemente, incumplieron el contrato de construcción.

En relación a lo expuesto, corresponde
mantener la observación, mientras la Municipalidad de Mostazal no acredite que
ordenó y culminó la investigación a que alude en su respuesta.
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b. Aspectos Administrativos

De los documentos del expediente de
la obra, consta que no fue ubicada el acta de sesión del concejo municipal en la
que conste que el alcalde comunicó la adjudicación de la obra bajo la modalidad
de contratación directa. Sobre el particular, cabe indicar que el artículo 8°, inciso
séptimo, de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, señala
que "El alcalde informará al concejo sobre la adjudicación de las concesiones, de
las licitaciones públicas, de las propuestas privadas, de las contrataciones directas
de servicios para el municipio y de las contrataciones de personal, en la primera
sesión ordinaria que celebre el concejo con posterioridad a dichas adjudicaciones
o contrataciones, informando por escrito sobre las diferentes ofertas recibidas y su
evaluación", procedimiento que no se cumplió en la especie (aplica dictamen N°
50.631, 2009).

En relación a este acápite, se señala que
esta obra fue aprobada en la sesión extraordinaria N° 63, de 28 de febrero de
2010, por el concejo municipal, la cual fue ratificada posteriormente por el decreto
N° 614 de data 16 de marzo del mismo año. Cabe señalar, que la documentación
precitada fue acompañada al oficio de respuesta N° 537, de 6 de diciembre de
2011, por lo que procede dar por subsanada la observación.

No fue ubicada el acta de entrega del
terreno, así como tampoco el acta de recepción provisoria de las obras, omisiones
que impiden determinar el plazo de ejecución total de las faenas y la eventual
aplicación de multas por atraso, vulnerando lo convenido en la cláusula novena del
contrato de 24 de marzo de 2010, suscrito entre la Municipalidad de Mostazal y el
contratista Fernando Broughton Chacón.

Sobre esta materia, el municipio indica en
su respuesta que acompaña las fotocopias de los folios del libro de obras que
aclaran esta observación, sin embargo, tales antecedentes no fueron remitidos,
por lo que procede mantener la observación y verificar lo informado en futuras
fiscalizaciones.

No fueron habidos los antecedentes
que acrediten la calidad profesional del encargado de la administración de la obra,
lo que impide determinar si correspondía la aplicación de una sanción por la
inexistencia de dicho profesional, con la eventual de transgresión de la letra c, de
la cláusula octava del contrato citado en el párrafo anterior.

En lo que concierne a este aspecto, el
municipio indica en su respuesta, que acompaña la fotocopia del folio del libro de
obras que permite superar la situación, no obstante, no se adjuntó tal antecedente,
por lo que procede mantener la observación y verificar la existencia de la
autorización en una futura fiscalización.

En relación a la numeración
correlativa de las facturas cursadas por el contratista, que se inician desde el
número 1, es dable señalar que se efectuó la contratación de los servicios de
reparación con don Fernando Broughton Chacón, sin que tuviera experiencia en
trabajos similares o en obras de construcción pertinentes.

Al respecto, se señala que la experiencia
de un contratista no se verifica necesariamente en función del número de facturas
que haya emitido, ya que podría poseerla en su calidad de profesional.
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Sin perjuicio de ello, el municipio acoge la
observación señalando que será atendida en futuras evaluaciones, no obstante,
procede mantener la observación y verificar las medidas arbitradas por el
municipio en una futura visita de fiscalización.

2.8.2.7. "Construcción Acera peatonal en calle de servicio, Eje N° 7 Oriente, Ruta
5 Sur, 57.500 al 58.100, sector de Angostura." ID: 2675-30-LP10

Antecedentes generales del proyecto

UBICACIÓN GEOGRÁFICA
MODALIDAD
CONTRATISTA
DOCUMENTO DE CONTRATACIÓN
MONTO ORIGINAL DE LA OBRA
PLAZO ORIGINAL DEL CTTO.
FECHA DE INICIO
FECHA DE TÉRMINO LEGAL
MANDANTE
UNIDAD TÉCNICA

- INPECTOR TÉCNICO DE OBRA
- PERIODO DE FISCALIZACIÓN

SITUACIÓN DEL CONTRATO

: Comuna de Mostazal
: Licitación Pública
: Const. Navarrete e Hijos Ltda.
: Decreto N° 1.931, 13-10-2010
: $ 96.221.842.-
: 120 días corridos
: No se aportó información
: No se aportó información
: Municipalidad de Mostazal
: Dirección de Obras Municipales
: Roberto Contreras P. Const. Civil
: Enero - febrero de 2011
: Terminado.

Descripción

Este proyecto consistió en la ejecución de
1.402 m2 de aceras de hormigón con la finalidad de permitir el tránsito de
peatones en la calle de servicio eje N° 7 oriente, de la Ruta 5 Sur, emplazada en la
localidad de Angostura, lo que incluyó la construcción de muros de contención y
obras de arte en las zonas que se requería, para dar estabilidad a las aceras y
permitir el escurrimiento de las aguas lluvias.

Observaciones

a. Aspectos Administrativos.

En relación al artículo III, ítem 3.1. letra i),
de las bases administrativas especiales, que dispone que la empresa contratista
que se adjudique el contrato, deberá ser del rubro de la construcción y estar
inscrita en los registros de contratistas de obras civiles del Ministerio de Obras
Públicas (MOP) o del Ministerio de Vivienda y Urbanismo MINVU), no fue ubicado
ningún documento en el expediente de la obra que permita acreditar tal
cumplimiento, lo que transgrede los principios rectores de los procesos licitatorios
contemplados en el ya citado artículo 9° de la mencionada ley N° 18.575, Orgánica
Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, según el cual,
el procedimiento concursal se regirá por los principios de libre concurrencia de los
oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el
contrato.
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Al respecto, la jurisprudencia de esta
Contraloría General, contenida en los dictámenes N°s 62.483, de 2004 y 45.757,
de 2009, entre otros, ha precisado que en un concurso público el objeto esencial
de las formalidades que lo rodean persigue, por una parte, garantizar los derechos
del Estado y, por otra, otorgar por la vía de la transparencia del proceso y de la
igualdad de los licitantes, seguridad jurídica a quienes postulan a una licitación
llamada por la administración.

Siendo ello así, agrega la citada
jurisprudencia, dichos principios son los valores protegidos por el ordenamiento
jurídico que regula las solemnidades de la licitación, de manera tal que la
inobservancia de las formalidades producirá la ineficacia de la propuesta de un
oferente, sólo en la medida que se constate que realmente la omisión tipificada
causa desmedro a los derechos del Estado, resta transparencia al proceso o
rompe el principio de igualdad de los licitantes en forma tal que la conducta
infractora privilegia a uno de ellos en perjuicio de los demás lo que acontece en la
especie (aplica dictamen N° 33.195, de 2011).

En su respuesta, el municipio reconoce la
observación, agregando que instruirá al Director de Obras Municipales de
Mostazal y al Jefe de la Unidad de Proyectos del mismo municipio, para que
atiendan esta observación en futuros procesos licitatorios.

En mérito de lo expuesto, procede
mantener la observación formulada, debiendo dicho municipio, instruir 	 el
correspondiente proceso disciplinario, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas en los hechos señalados.

2.9. Inversión en Asesorías Técnicas

Sobre esta materia, se determinó incluir la
realización de un examen técnico, financiero y administrativo a la contratación de
diversas asesorías técnicas ejecutadas bajo la responsabilidad de la Unidad de
Proyectos y/o de la Dirección de Obras Municipales, cuya revisión comprendió un
monto de M$ 47.472 de un total de M$ 86.728 (anexos N°s 3 y 4).

2.9.1. Aspecto administrativo

a. Si bien la modalidad de contratación de
las asesorías técnicas auditadas se basó en el artículo 4° de la ley N° 18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que autoriza	 la
contratación sobre la base de honorarios cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales, se constató que el plazo dispuesto para
el desarrollo de los contratos de las asesorías fijado a los señores Manuel
Covarrubias Cerda, Andrés Covarrubias Vicuña, Pablo Medina Aguilera, Felipe
Balmaceda Covarrubias y Augusto Martínez Paredes, no dio cumplimiento al
citado artículo 4°, por cuanto, se dispusieron de periodos de 6 y 12 meses
respectivamente, lo que no es congruente con el carácter de actividades
transitorias de las entidades edilicias (aplica dictamen N° 45.297 de 2010).

Al respecto, la jurisprudencia de este
Organismo Fiscalizador ha puntualizado que la expresión labores transitorias,
debe entenderse, conforme las reglas generales de la interpretación, en su sentido
natural y obvio, esto es, aquello pasajero, temporal, perecedero, fugaz, según el
diccionario de la Real Academia; lo que no se cumple en las contrataciones de la
especie.

Oficiales Gamero N° 261 — Rancagua	 32
Fono: 353100; Fax: 353101;

www.contraloria.c1



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

UNIDAD DE AUDITORÍA E INSPECCIÓN

A mayor abundamiento, se constató que
los asesores técnicos que permanecieron por periodos prolongados en la
municipalidad, ejercieron la fiscalización técnica en la ejecución de las obras que
ellos mismos diseñaron, no obstante que estas labores son propias del Director de
Obras Municipales, según lo establecen los artículos 24 de la ley N° 18.695 y 9°,
letra b, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En relación a lo anterior, el artículo 4° de
la ley N° 18.883, preceptúa que la calidad de las personas a contratar bajo esta
normativa deben ser profesionales y técnicos de educación superior o expertos en
determinadas materias, lo que no fue observado por la Municipalidad.

Lo anterior, por cuanto se contrató como
asesores a personas que tenían la calidad de egresados de arquitectura, según se
indica en Anexo N° 3, lo que transgrede la normativa indicada, toda vez que no se
cumple el requisito legal preceptuado, atendido que los egresados de una carrera
no poseen título profesional, ni tampoco técnico de nivel superior y, en el caso
concreto, no existen antecedentes que permitan sostener que se trata de expertos.

Al respecto, es preciso manifestar que la
experticia en determinadas materias, no necesariamente implica poseer títulos
profesionales o técnicos de nivel superior, dicha calidad la posee quien tenga
especial conocimiento en una materia, dada la práctica, habilidad o experiencia en
la misma, lo que se acredita mediante documentos fidedignos que la autoridad
edilicia deberá solicitar en su oportunidad a las personas que requiera contratar
como tal, lo que no acontece en la especie (aplica dictamen N° 88, 2009).

A mayor abundamiento, de acuerdo a la
naturaleza de los diseños contratados, éstos se rigen por la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, la que dispone en su artículo 1.2.2, que los
planos, especificaciones técnicas y demás documentos técnicos de los proyectos
deben ser firmados por el o los profesionales competentes que los hubieren
elaborado, entendiéndose como profesional competente a un arquitecto, ingeniero
civil, ingeniero constructor o constructor civil, sin embargo, la Municipalidad de
Mostazal contrató el diseño de determinados proyectos a un ingeniero geomesor,
a un dibujante de arquitectura y a diversos egresados de arquitectura (ver Anexo
N° 3), condición que incumple el citado artículo.

La Municipalidad de Mostazal no exigió
a cada asesoría técnica el ingreso, por parte de los consultores, de una boleta de
garantía o algún medio de caución, ello, por cuanto las aludidas asesorías
corresponden a obligaciones contractuales con la Entidad Edilicia por un monto
superior a las 2 unidades tributarias mensuales, incumpliendo el artículo 38 de la
ley N° 18.695.

d. En los contratos de las asesorías
técnicas auditadas, se evidenció que los informes semanales y/o mensuales
elaborados por los consultores, si bien indican las actividades realizadas, no
detallan las funciones específicas realizadas así como tampoco se acompaña un
set fotográfico de las obras inspeccionadas (en los casos que correspondía),
circunstancia que impide identificar el trabajo desarrollado y el estricto
cumplimiento de las bases administrativas que rigieron cada contrato,
vulnerándose consecuentemente, lo dispuesto en la letra E, de los términos de
referencia de cada consultoría.
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e. Los trabajos resultantes de las

asesorías técnicas contratadas, no fueron ingresados a la municipalidad a través
de su oficina de partes, sino que se entregaron directamente al Encargado de
Proyectos o Director de Obras Municipales según correspondía, sin que exista el
registro formal de ingreso al municipio, lo que impide verificar el cumplimiento de
los plazos convenidos en los contratos respectivos. A lo anterior, debe agregarse
que cada proyecto entregado por un asesor, no fue revisado y/o visado por algún
profesional competente que actuara como contraparte técnica de la municipalidad.

En lo que concierne a las observaciones
de carácter administrativo, singularizadas en el ítem 2.9.1, la autoridad comunal
señala que se han corregido las deficiencias detectadas en éstos acápites, sin
perjuicio de aclarar que los servicios contratados fueron efectivamente realizados
y recibidos.

No obstante, en consideración a que no se
aportan los antecedentes y/o la documentación que permitan acreditar lo
argumentado por el municipio para cada una de las observaciones del aspecto
precitado, corresponde mantenerlas, verificándose en futuras fiscalizaciones las
medidas adoptadas por la entidad edilicia.

2.10. Personal a contrata y honorarios

En otro orden de consideraciones, es del
caso manifestar que las personas naturales contratadas sobre la base a
honorarios, deben serlo para la prestación de servicios ocasionales y/o
transitorios, ajenos a la gestión administrativa interna de las respectivas
municipalidades.

En el mismo orden de ideas, resulta
pertinente reiterar lo consignado en el oficio circular N° 59.463, de 2007, de este
Organismo Fiscalizador, en orden a que las contrataciones de personas naturales
a que se ha hecho referencia — honorarios-, por parte de las corporaciones
edilicias, no podrán significar en modo alguno cubrir posibles carencias de
personal en los municipios para cumplir las funciones regulares propias de su
gestión administrativa interna. La contravención a lo antes expresado, dará origen
al establecimiento de las responsabilidades que correspondan y la subsecuente
aplicación de sanciones (aplica criterio contenido en dictamen N° 60.469, de
2008).

Como puede advertirse, las labores que se
encuentran comprendidas dentro de la función municipal son tareas privativas y de
naturaleza permanente de las Municipalidades, en las que se previene la
existencia de un interés general comprometido, toda vez que por su intermedio las
entidades edilicias satisfacen necesidades de la comunidad local, por lo que no es
posible que sean atendidas por medio de contrataciones a honorarios.

Así las cosas, en el municipio existían
personas que contratadas sobre la base de honorarios, cumplían labores propias
del municipio, según se detalla en el cuadro siguiente:
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Nombre Decreto Función Unidad
encargada

Ricardo	 Patricio
Zepeda Rojas

N°	 1.164,	 2010,
regulariza y aprueba
contrato honorarios

Diseño	 y	 propuesta
de	 bases	 de
licitaciones	 para	 el
municipio

Secretaría	 de
Planificación
Comunal, ad 21, ley
N° 18.695

Digna	 Jiménez
Jiménez

N°	 2.212,	 de	 2010,
aprueba	 contrato	 a
honorarios

Atención	 de
Biblioteca Municipal.

Unidad	 Educacional,
art.23, ley N° 18.695

Magdalena	 Moreno
Álvarez

N°	 2.213,	 de	 2010,
aprueba	 contrato	 a
honorarios

Atención	 Biblioteca
O'Higgins de Pilay

Unidad	 Educacional,
artículo	 23,	 ley	 N°
18.695

Teresita	 Reyes
Ovalle

N°	 2.208,	 de	 2010,
aprueba	 contrato	 a
honorarios

Labores	 propias	 de
comunicaciones
públicas.

Luis Garrido Rubio N°	 2.211,	 de	 2010,
aprueba	 contrato	 a
honorarios

Labores	 de	 auxiliar
de servicios.

Consecuente con lo anterior, además de
tratarse de la ejecución de labores propias del municipio, en la práctica las
señoras Magdalena Moreno Alvarez, Teresita Reyes Ovalle y don Luis Garrido
Rubio, poseían una contrata de 44 horas para realizar idénticas funciones, la que
fue disminuida a 11 horas semanales en todos los casos, contratándose
posteriormente y sobre la base de honorarios, de acuerdo a los decretos
mencionados en el cuadro precedente, para cumplir, como ya se indicó, las
mismas funciones.

Por otra parte, en relación al contrato a
honorarios suscrito con el señor José Arturo Gómez Rivera, cabe manifestar que
el artículo 4° de la ley N° 18.883, prescribe, en lo que interesa, que podrá
contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educación
superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad, mediante decreto
del alcalde.

Al respecto, es preciso señalar que la
experticia en determinadas materias, no necesariamente implica poseer títulos
profesionales o técnicos de nivel superior, sino que dicha calidad la posee quien
tenga especial conocimiento en una materia, dada la práctica, habilidad o
experiencia en la misma, lo que se debe acreditar mediante documentos
fidedignos que la autoridad edilicia deberá solicitar en su oportunidad a las
personas que requiera contratar como tal (aplica dictamen N° 60.378, de 2004).

Precisado lo anterior, cumple con señalar
que en la situación de la especie, el señor Gómez Rivera fue contratado como
encargado del programa Prevención Ciudadana de la comuna de Mostazal, no
acompañando ningún certificado que acredite la experticia necesaria para
desempeñar la función que se le ha encomendado, y, además, los antecedentes
que obran en poder de este Organismo Contralor sólo permiten constatar que
posee como nivel educacional enseñanza media incompleta.
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En la misma situación se encuentra el
señor Eduardo López Cárdenas, que posee una contratación a honorarios para
realizar labores como informático, no existiendo certificación que permita acreditar
su experticia en la materia. A mayor abundamiento, en los registros de este Ente
de Fiscalización aparece que solo posee enseñanza media completa.

En relación a este punto, el municipio
señala que se ha instruido regularizar la modalidad de contratación de servicios
personales especializados en virtud de los dispuesto en el artículo 8, letra g), de la
ley N° 19.886 y artículos 10, N° 7, letra m) y 107 del reglamento respectivo,
cuando corresponda, o ajustado a lo dispuesto en el artículo 4° de la ley N°
18.883.

Atendido lo expuesto, corresponde
mantener la observación, sin perjuicio de verificar el cumplimiento de las medidas
indicadas por el municipio en futuras visitas de fiscalización.

III. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que la
Municipalidad ha cumplido parcialmente	 con las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con la citada ley N° 19.995, en el período analizado.

Así las cosas, la observación del acápite
I, evaluación de control interno, letra a), que dice relación con la existencia de un
banco de proyectos destinada a la ejecución de obras de desarrollo, fue
subsanada, adjuntándose un registro de proyectos sobre el tema.

Por otra parte, en el acápite II, punto 2,
egresos, se determinó que los aportes derivados del convenio suscrito entre el
municipio de Mostazal y las demás corporaciones de la Asociación de Municipios
para el Desarrollo Local de las comunas de la región del Libertador General
Bernardo O'Higgins, fueron entregados en el porcentaje debido, cumpliendo así el
citado convenio.

En el mismo orden, atendido lo dispuesto
en la jurisprudencia emanada de este Organismo de Control, a saber, dictamen N°
40.647, de 2010, se dio por subsanada la observación relacionada con los gastos
efectuados sobre contratación de monitores para la realización de determinados
talleres, capítulo II, examen de cuentas, ítem 2, sección 2.3.

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio
deberá adoptar las medidas tendientes a regularizar las siguientes observaciones
mantenidas vigentes:

1.	 En relación al capítulo I, sobre
evaluación de control interno, letra b), deberá normalizar la falta de control en
procesos licitatorios.
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En relación al numeral 2.2, de dicho
capítulo, gastos de proyectos comunitarios, en particular las contrataciones de
personas, debe ajustar sus procedimientos a la ley N° 18.883, como asimismo a
las instrucciones para la ejecución de la ley de presupuesto, que anualmente
imparte la Dirección de Presupuesto, en particular el Decreto N° 854, de 2004,
sobre clasificaciones presupuestarias.

En cuanto al capítulo II, examen de
cuentas, ítem 2, sección 2.3, prestación de servicios del proyecto cultural, no
procede contratar un gestor cultural y de turismo, por cuanto se trata del
cumplimiento de funciones públicas, propias de los municipios, las cuales deben
desarrollarse por funcionarios afectos a la ley N° 18.883.

En lo concerniente al numeral 2.4., de
este capítulo, sobre la compra de terreno para un cuartel de la Policía de
Investigaciones de Chile, procede que este Organismo Fiscalizador determine las
eventuales responsabilidades administrativas comprometidas en los hechos
determinados.

Punto 2.5 del mismo capítulo 11, sobre
inobservancia del proceso de compras públicas establecido en la citada ley N°
19.886 y su reglamento. Como asimismo, respecto a materias de publicidad y
difusión de los actos dictados por el municipio, ajustarse en cumplir con el
dictamen N° 19.503, de 2009, de esta procedencia.

Respecto a las obras civiles de
reconstrucción, se deberá remitir dentro de un plazo de 15 días hábiles el decreto
que ordenó el proceso disciplinario a que alude la respuesta del municipio.

Respecto al punto 2.7, de acápite II,
deberá ajustar sus adquisiciones para los propósitos establecidos en la
mencionada ley N° 19.995.

Referente a las observaciones
especificas, contenidas en el acápite 11, punto 2.8.1, letras a, de carácter técnico,
presentes en todas las obras fiscalizadas y vigentes debido a que el municipio no
aportó información suficiente o no acreditó la efectiva corrección de las anomalías
constructivas advertidas, corresponde que se adopten las medidas que permitan
asegurar el debido cumplimiento de las especificaciones técnicas y demás normas
legales y reglamentarias que rigen cada uno de los contratos examinados, sin
perjuicio de mejorar, a futuro, los procedimientos de control e inspección de las
obras de construcción, durante su ejecución.

Sobre los aspectos financieros,
indicados en el acápite II, punto 2.8.1, letra b), de las observaciones especificas,
en que la entidad edilicia no ha resuelto los problemas planteados en las siete
obras examinadas, deberá efectuar las regularizaciones respectivas y adoptar las
medidas necesarias de control interno para cautelar el debido resguardo del
interés fiscal y de los fondos públicos invertidos, en los contratos de obras
municipales que se ejecuten bajo su responsabilidad.
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Sobre los aspectos administrativos,
establecidos en las observaciones especificas, acápite ll, punto 2.8.1, letras c), d),
e) y f), se deberán adoptar las medidas necesarias para corregir o acreditar los
argumentos expuestos, además de asegurar el adecuado orden e información de
los expedientes de obras; mejorar el control que debe ejercer sobre los procesos
de licitación, adjudicación, contratación y control interno.

En lo que concierne al manifiesto
atraso en la ejecución de la obra "Construcción Refugios Peatonales comuna de
Mostazal", la Municipalidad de Mostazal deberá adoptar las medidas de
regularización administrativa correspondientes para dar cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que rigen el contrato y, si corresponde, aplicar las
sanciones por atraso establecidas expresamente en el artículo 8°, ítem 8.4.1., de
las bases administrativas especiales que rigieron el referido contrato. Ello, sin
perjuicio de que la autoridad comunal instruya la correspondiente investigación a
fin de que se determine si los funcionarios competentes al efecto han actuado con
la debida diligencia en la situación analizada, en el marco de las atribuciones que
les confiere el ordenamiento jurídico y, en su caso, se hagan efectivas las
responsabilidades consiguientes.

En lo que dice relación con las
observaciones del ítem 2.9. Inversión en Asesorías Técnicas, vigentes debido a
que la Municipalidad de Mostazal no aportó información suficiente o no acreditó la
efectiva corrección de las anomalías advertidas, corresponde que la autoridad
comunal adopte las medidas necesarias que permitan asegurar el debido
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen cada uno de los
contratos examinados, sin perjuicio de reforzar, a futuro, los procedimientos de
control de los servicios contratados a terceros, sancionando mediante el
respectivo acto administrativo, las decisiones que adopte durante el desarrollo de
una asesoría, ello, como manifestación formal de la voluntad de la autoridad
comunal, conforme con lo establecido en el artículo 12, incisos 1° y 4°, de la ley N°
18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades y lo señalado en el artículo 3°,
de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos.

En relación al acápite II, punto 2.10,
relativo a las contrataciones de personal a contrata y honorarios, deberá
regularizar la modalidad de servicios personales especializados ajustándose a lo
dispuesto en el artículo 8, letra g), de la ley N° 19.886 y artículos 10, N° 7, letra m)
y 107 del reglamento respectivo, cuando corresponda, o a lo establecido en el
artículo 4° de la ley N° 18.883.

Además, procede que se realicen los
respectivos procesos disciplinarios que permitan determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por las situaciones observadas en el cuerpo del
presente informe, los que dicen relación, entre otros, con infracción a las normas
de la Ley de Compras y Contratación Pública, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su respectiva Ordenanza y de la Ley de Bases Generales de la
Administración del Estado, debiendo enviarse a esta Contraloría Regional en un
plazo de quince (15) días hábiles, el o los decretos alcaldicios a través de los
cuales se ordenó instruir los respectivos procesos disciplinarios, informando
además acerca de la etapa en que se encuentra su avance, teniendo presente que
deben sustanciarse en los plazos que indican las disposiciones legales vigentes.
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Con todo, cabe hacer presente que de
acuerdo con las políticas de fiscalización de este Organismo Superior de Control,
se verifique en una auditoria de seguimiento, la implementación y cumplimiento de
las medidas informadas por la Municipalidad, así como las instruidas por esta
Contraloría General.

Finalmente, corresponde que el presente
informe sea puesto en conocimiento del alcalde, del concejo municipal y de la
encargada de control Municipalidad de Mostaza!.

Saluda atentamente a Ud.

PIETRO BER CON/ ROMERO
Jefe d•ntrol Externo

Contraiorfa Regionaldel Libertador 
Gral. Bernardo O'Higgins
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ANEXO N° 1

OBRAS CIVILES RECONSTRUCCIÓN MOSTAZAL

(LIMPIEZA DE CALLES, RETIRO DE ESCOMBROS Y EMPALMES)

Cuenta 2153102004133

N° Decreto Fecha Rut Proveedor Proveedor Monto Decreto

862 11/5/2010
MARQUEZ
SANCHEZ HUGO
AQUILES

8.377.600

878 12/5/2010 77.982.760 -7
SERVICIOS
AGRICOLAS R.B.S,
LTDA.

3.665.200

882 12/5/2010 76.007.329-6
CONSTRUCTORA
SANTA ANA
LIMITADA

4.593.400

894 13/5/2010 PEREZ ARELLANO
FELIPE 5.450.200

895 13/5/2010
TAPIA ZAMORA
SILVIA DE LAS
MERCEDES

6.021.400

896 13/5/2010
BUSTAMANTE
SILVA LUIS RAMON
ENRIQUE

1.113.940

897 13/5/2010
BUSTAMANTE
SILVA LUIS RAMON
ENRIQUE

1.896.760

916 14/5/2010 PEREZ FUENZALIDA
VICTOR HUGO 8.758.400

955 20/5/2010 76.672.250 -4
SOCIEDAD
CONSTRUCTORA
ACEVEDO LTDA.

7.401.800

956 20/5/2010 76.024.863 -0
ALVARO IGNACIO
BESNIER ABARZUA
E.I.R.L

10.589.513

973 27/5/2010 76.902.770-K REALECTRIC LTDA. 4.739.460
1.215 23/6/2010 76.902.770-K REALECTRIC LTDA. 1.769.720

1.361 12/7/2010
TAPIA ZAMORA
SILVIA DE LAS
MERCEDES

32.226.066

1.369 14/7/2010 76.672.250 -4
SOCIEDAD
CONSTRUCTORA
ACEVEDO LTDA.

7.080.000

1.481 28/7/2010 77.982.760 -7
SERVICIOS
AGRICOLAS R.B.S,
LTDA.

6.299.762

1.497 30/7/2010 76.007.329 -6
CONSTRUCTORA
SANTA ANA
LIMITADA

12.527.958

1.624 6/8/2010 PEREZ FUENZALIDA
VICTOR HUGO 24.168.000

1.657 10/8/2010
BUSTAMANTE
SILVA LUIS RAMON
ENRIQUE

916.300

1.920 13/9/2010 76.672.250 -4
SOCIEDAD
CONSTRUCTORA
ACEVEDO LTDA.

5.124.000

2.389 15/11/2010 77.094.440 -6 ING. ELECTR1CA EN
POTENCIA LTDA. 2 820.900
Total 155.540.379
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ANEXO N° 2

Adquisición de Bienes Municipales

DECRETO FECHA RUT CUENTA GASTO MONTO

773 3/6/2010 92.083.000-5 2152905001021
MAQUINAS Y
EQUIPOS DE OFICINA
(F.C.)

1.878.436

917 1/7/2010 90.430.000-4 2152905001021
MAQUINAS Y
EQUIPOS DE OFICINA
(F.C.)

6.890.000

1.031 21/7/2010 79.534.260-5 2152905001021
MAQUINAS Y
EQUIPOS DE OFICINA
(F.C.)

9.329.600

Total 18.098.036

DECRETO FECHA RUT CUENTA GASTO MONTO

31 19/1/2010 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 1.649.340

278 5/3/2010 83.067.300-8 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 6.042.803

370 19/3/2010 76.034.711-6 2152904001021003
MOBILIARIO Y OTROS
RADIO COMUNITARIA
(F.C.)

7.247.100

385 22/3/2010 96.640.940-1 2152904001021002
MOBILIARIO Y OTROS
F.C.
(CONTENEDORES)

19.774.944

503 20/4/2010 76.981.780-8 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 1.076.950

570 4/5/2010 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 443.870

572 4/5/2010 76.424.440-0 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 175.322

572 4/5/2010 76.424.440-0 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 1.163.775

572 4/5/2010 76.424.440-0 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 515.483

572 4/5/2010 76.424.440-0 2152904001021001 MOBILIARIO Y OTROS
F.C. 762.945

Total 38.852.532

DECRETO FECHA RUT CUENTA GASTO MONTO

470 12/4/2010 99.533.780-0 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

4.368.233

471 12/4/2010 78.114.650-1 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

462.137

539 27/4/2010 87.019.000-K 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

17.502.783

649 13/5/2010 88.579.800-4 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

3.286.016

766 3/6/2010 99.533.780-0 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

1.128.392

930 6/7/2010 87.019.000-K 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

735.463

1.244 13/8/2010 87.019.000-K 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

1.453.097

1.440 13/9/2010 87.019.000-K 2152906001021002
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS

11.626.563

1.521 29/9/2010 99.533.780-0 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

2.444.466

1.996 17/12/2010 87.019.000-K 2152906001021001
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS (F.C.)

1.521.955

2.030 23/12/2010 99.533.780-0 2152906001021002
EQUIPOS
COMPUTACIONALES
Y PERIFERICOS

7.270.117

Total 51.799.222
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DECRETO FECHA RUT CUENTA GASTO MONTO

472 12/4/2010 76.092.230-7 2152907001021001
PROGRAMAS
COMPUTACIONALES
(F.C.)

1.957.550

539 27/4/2010
'

87.019.000-K 2152907001021001
PROGRAMAS
COMPUTACIONALES
(F.C.)

15.670.967

1.189 6/8/2010 76.530.890-9 2152907001021001
PROGRAMAS
COMPUTACIONALES
(F.C.)

2.035.138

1.365 30/8/2010 96.532.020-2 2152907001021002

PROGRAMAS
COMPUTACIONALES
(PROYECTO
CONSULTORIO
DIGITAL F.C.)

5.094.774

1.995 17/12/2010 96.897.630-3 2152907001021002

PROGRAMAS
COMPUTACIONALES
(PROYECTO
CONSULTORIO
DIGITAL F.0 )

7.194.269

Total 31.952.698

Total General 140.702.488
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ANEXO N° 3

Proyecto Monto ($) Asesor Técnico Modalidad Contratación Profesión

Consultoría estudio topográfico proyecto
cerro La Punta. .638 889

Gabriel Aravena
Vallejos

Prestación de servicios de
consultoría

Ingeniero
Geomesor

Consultoría diseño proyecto construcción
cubierta y mejoramiento Multicancha Villa
Portal de Asís.

277.777
Augusto Martínez

Paredes
Prestación de servicios de

consultoría
Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto construcción
área verde Villa Orlando Letelier. .88 888

Augusto Martínez
Paredes

Prestación de servicios de
consultoría

Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto
mejoramientos sede Villa Comunitaria y
zona de equipamiento Villa Padre
Josefinos.

.222 222 Augusto Martínez
Paredes

Prestación de servicios de
consultoría

Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño paseo urbano sector
La Invernada y Héroes de la Concepción.

1.057.500
Augusto Martínez

Paredes
Prestación de servicios de

consultoría
Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño sede social e
intervención Multicancha Villa Pablo
Neruda.

2.115.000
Augusto Martínez

Paredes
Prestación de servicios de

consultoría
Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto radio
comunitaria. 2.055.556556055. Luciano Vilo

Martínez
Prestación de servicios de

consultoría
Comunicador
Audiovisual

Consultoría diseño proyecto de
mejoramiento cementerio municipal.

666.2.666.668668
Manuel

Covarrubias
Cerda

Prestación de servicios de
consultoría

Arquitecto

Consultoría diseño proyecto mejoramiento
anexo La Punta.

4.666.669
Manuel

Covarrubias
Cerda

Prestación de servicios de
consultoría

Arquitecto

Consultoría diseño proyecto mejoramiento
Multicancha y zona de equipamiento La
Copa.

1.555.556
Manuel

Covarrubias
Cerda

Prestación de servicios de
consultoría

Arquitecto

Consultoría plan de desarrollo turístico
"PLADETUR". 15.000.000

Jaime Guazzini
Turismo y

Hotelería E.I.R.L.

Prestación de servicios de
consultoría

E.I.R.L.

Consultoría diseño proyecto construcción
escenario terraza municipal 2 etapa.

1. 555. 556
Andrés

Covarrubias
Vicuña

Prestación de servicios de
consultoría

Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto rediseño
plaza de armas.

777.778
Andrés

Covarrubias
Vicuña

Prestación de servicios de
consultoría

Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto rediseño
edifico consistorial municipal. 4. 666. 668

Andrés
Covarrubias

Vicuña

Prestación de servicios de
consultoría

Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño plaza skate y
mejoramiento entorno, sector El Bajo. 2.400.000

Felipe Balmaceda
Covarrubias

Prestación de servicios de
consultoría

No se aportó
información

Consultoría mejoramiento parque Víctor
Jara y Multicancha.

2.640.000
Felipe Balmaceda

Covarrubias
Prestación de servicios de

consultoría
No se aportó
información

Consultoría inspección técnica proyecto
ampliación consultorio municipal.

5.643.000 Daniel Mauro Mur Trato Directo Arquitecto

Consultoría diseño alumbrado público en
diferentes sectores de la comuna.

200.000
Pablo Medina

Aguilera
Prestación de servicios de

consultoría
Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño modificaciones en
edificio municipal. 650.650.000

Pablo Medina
Aguilera

Prestación de servicios de
consultoría

Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño techumbre sala cuna y
jardín infantil "Huellas de niños" en
Angostura.

350.000
Pablo Medina

Aguilera
Prestación de servicios de

consultoría
Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño mejoramiento zona de
equipamiento Villa Huilmay.

63.137
Pablo Medina

Aguilera
Prestación de servicios de

consultoría
Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño construcción de
aceras.

421.178
Pablo Medina

Aguilera
Prestación de servicios de

consultoría

Dibujante de
Arquitectura
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Proyecto Monto ($) Asesor Técnico Modalidad Contratación Profesión

Consultoría diseño acondicionamiento
Escuela Colegio Hijos del Sol. 992.163 Servicios

Mecánicos Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño construcción biblioteca
infantil, radier y cubierta párvulo Laurita
Vicuña.

2.216.970
Servicios

Mecánicos Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño construcción pabellón
dos niveles colegio San Francisco de
Asís.

5.260.562
Servicios

Mecánicos Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño mejoramiento integral
jardín infantil y sala cuna La Punta.

1.629.884
Servicios

Mecánicos Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño ampliación 2 a piso
sector b escuela El Rincón. 3.493.380

Servicios
Mecánicos Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño canalización y cierre
perimetral Liceo Alberto Hurtado.

472.133
Servicios

Mecánicos Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño techumbre
Multicancha y ventilación SSHH Dirección
Colegio Andrés Bello.

2.723.315 Servicios
Mecánicos Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño construcción sala
inspectoría y atención apoderados
Escuela Camino Real.

485.363 Eduardo Tobar
Hernández

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Arquitecto

Consultoría diseño Construcción patio
techado jardín y sala cuna Los Marcos.

1.921.347 Eduardo Tobar
Hernández

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Arquitecto

Consultoría diseño ampliación consultorio
de la comuna de Mostazal.

11.187.998
Ingeniería y

Construcciones
Carol Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría remodelación estadio
municipal de La Punta.

6.632.586 Del Álamo Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

TOTAL 86.727.743
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UNIDAD DE AUDITORÍA E INSPECCIÓN
ANEXO N° 4

Proyecto Monto ($) Asesor Técnico Modalidad Contratación Profesión
Consultoría estudio topográfico proyecto
cerro La Punta. 638.889 .Gabriel Aravena Vallejos Prestación de servicios de

consultoría
Ingeniero

Geomesor
Consultoría diseño proyecto construcción
cubierta y mejoramiento Multicancha Villa
Portal de Asís.

277.777 Augusto Martínez
Paredes

Prestación de servicios de
consultoría

Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto construcción
área verde Villa Orlando Letelier. .88 888 Augusto Martínez

Paredes
Prestación de servicios de

consultoría
Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto
mejoramientos sede Villa Comunitaria y
zona de equipamiento Villa Padre
Josefinos.

222 222. Augusto Martínez
Paredes

Prestación de servicios de
consultoría

Egresado de
Arquitectura

Consultoría diseño proyecto radio
comunitaria. 2.055.556 Luciano Vilo Martínez Prestación de servicios de

consultoría
Comunicador
Audiovisual

Consultoría diseño proyecto de
mejoramiento cementerio municipal. 2.666.668668666. Manuel Covarrubias

Cerda
Prestación de servicios de

consultoría Arquitecto

Consultoría plan de desarrollo turístico
"PLADETUR". 15.000.000 Jaime Guazzini Turismo

y Hotelería E.I.R.L.
Prestación de servicios de

consultoría E.I.R.L.

Consultoría inspección técnica proyecto
ampliación consultorio municipal. 5.643.000 Daniel Mauro Mur Trato Directo Arquitecto

Consultoría diseño alumbrado público en
diferentes sectores de la comuna. 200.000 Pablo Medina Aguilera Prestación de servicios de

consultoría
Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño modificaciones en
edificio municipal. 650.000 Pablo Medina Aguilera Prestación de servicios de

consultoría
Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño techumbre sala cuna y
jardín infantil "Huellas de niños" en
Angostura.

350.000 Pablo Medina Aguilera Prestación de servicios de
consultoría

Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño mejoramiento zona de
equipamiento Villa Huilmay. 63.137 Pablo Medina Aguilera Prestación de servicios de

consultoría
Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño construcción de
aceras. 421.178 Pablo Medina Aguilera Prestación de servicios de

consultoría
Dibujante de
Arquitectura

Consultoría diseño acondicionamiento
Escuela Colegio Hijos del Sol. 992.163 Servicios Mecánicos

Ltda.

Suministro y servicio de
diseño y elaboración de
proyectos de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño construcción biblioteca
infantil, radier y cubierta párvulo Laurita
Vicuña.

2.216.970 Servicios Mecánicos
Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño construcción pabellón
dos niveles colegio San Francisco de
Asís.

5.260.562 Servicios Mecánicos
Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño mejoramiento integral
jardín infantil y sala cuna La Punta. 1.629.884 Servicios Mecánicos

Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño ampliación 2a piso
sector b escuela El Rincón. 3.493.380 Servicios Mecánicos

Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño canalización y cierre
perimetral Liceo Alberto Hurtado. 472.133 Servicios Mecánicos

Ltda.

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Empresa

Consultoría diseño techumbre
Multicancha y ventilación SSHH
Dirección Colegio Andrés Bello.

2.723.315 Servicios Mecánicos
Ltda.

servicio de diseño y
Contrato de suministro y

elaboración de proyectos
de desarrollo Empresa
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Proyecto Monto ($) Asesor Técnico Modalidad Contratación Profesión

Consultoría diseño construcción sala
inspectoría y atención apoderados
Escuela Camino Real.

485.363 Eduardo Tobar
Hernández

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Arquitecto

Consultoría diseño Construcción patio
techado jardín y sala cuna Los Marcos. 1.921.347 Eduardo Tobar

Hernández

Contrato de suministro y
servicio de diseño y

elaboración de proyectos
de desarrollo

Arquitecto

TOTAL 47.472.432  
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