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REMITE INFORME FINAL N' 60, 
DE 2011 , SOBRE FISCALIZACiÓN A 
OBRAS CONSTRUIDAS BAJO LA 
RESPONSABILIDAD rt=.CN ICA DE LA 
MUNIC IPALIDAD DE SAN FRANCISCO 
DE MOSTAZAL 

RANCAGUA, 

El Contralor Regional que suscribe, 
cumple con remitir a Ud. copia del Informe Final señalado en el rubro. para su 
conOCimiento y demás fines 

AL SEÑOR 
ALCALDE DE LA 
MU NICIPALI DAD DE 

Saluda atentamen)e a Ud. , 

MARIO QUr:V,OA 'O:;SECA 
CONTRA~OR R G I O"'~L 
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRAlORIA REGIONAL Del LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDITORiA E INSPECCiÓN 

U.A 1. N" 54311 1 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA 

RANCAGUA. 

Adjunto. sírvas8 encontrar copia del 
Informe Fina l N" 00 de 2011, de estll Contr¡¡loría Reg ional, ce ,., el f in de que. en 
la prlmel a sesión que celebre el COltcejo Intmicipal, desolo' la fecha de su 
recepCión, se sirva ponerlo en conOCimiento de esa 6rgano colegiado 
entregándole copra del mismo 

1\1 respecto, Ud deherá aCfedilar ante 
esta Entidad de Conlrol, en su cal idad de Senafaflo del concejo y ministro de fe , 
el cumpl imiento ue este trámite delltro del plazo de diez dlas de efectuada la 
sesión 

AL SENOR 
SECRETARIO DEL CONCEJO 
DE LA MUNICIPALIDAD DE 

I 

Saluda atentamente a Ud ., 

//iJli¡f 
MARI O QUEZAOA FON~ECA 
co .. n .. ,.I,) .. r<l.c lifO .. AL 
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDI TORIA E INSPECCiÓN 

UA I N' 544/ 11 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA, 

RANCAGUA, "5 'r.nl· 'on ·,,'~", u .. ~. lJ . u, J 

El Contralor Reg ional que suscribe, cumple 
con remit ir a Ud , copia del Informe Final N° 60 de 2011 , de esta Contra lorla 
Regional. debidamente aprobado 

Al SEÑOR 
ENCARGADO DE CONTROL 

MUNICIPALIDA D DE ..M':l.§:~~ 

Saluda atentamente a Ud , 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL LI BERTADOR GE NERAL BERNARDO O'HIGG INS 

CONTROL EXTERNO 

PREG 6001 
REF 62 .671/20 11 

UNI DAD DE INFRAESTRUCTURA Y REG ULACiÓN 

INFORME FINAL N° 60, DE 2011. SOBRE 
FISCALIZACiÓN A OBRAS CONSTRU IDAS 
BAJO LA RESPONSABILIDAD TÉCNICA DE 
LA MUNIC IPALIDAD DE MOSTAZAL 

RANCAGUA, 1 de agosto de 201 1 

En cumplimiento al plan anua l de fiscalización, 
personal de esta dependencia se constituyó en la Municipalidad de Mostazal, con el 
objeto de efectuar un examen técnico, administrat ivo y financiero a obras de 
construcción ejecutadas baja la responsabil idad del individual izado municipio. 

Objetivos 

Anal izar el cumplimiento de las exigencias 
técnicas, financieras y adminislral ivas correspondientes a los proyectos y corroborar 
en terreno la ejecución de las obras auditadas, verificando la calidad de las mismas y 
el acatamiento de las dispOSIciones legales y reglamentarias vigentes sobre la 
materia 

Por otra parte, se examinó el desempeño de 
la DireCCión de Obras MuniCipales en la rev iSión y aplicación de la normativa 
contenida en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y en el 
Plan Regulador Com unal de Mostazal, en relación con el otorgamiento de jos 
perm isos y recepciones de los proyectos de edifi cación del presente informe y, el 
cumplimiento del oficio W 7 251 , de 2008 del Contralor General de la República, 
sobre Instrucciones para el manejo de arch ivos, conteniendo los antecedentes de los 
contratos de ejecución de obras que suscriban las municipalidades , en el ámbito de 
sus atribuciones. 

AL SEÑOR 
MARIO QUEZADA FONSECA 
CO NTRALOR REGIONAL DEL 
LI BERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 
PRESENTE 
HCBM'MC 
AT ~ ·¡O'i:"_ 1 "'.'1G 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGI NS 

CONTROL EXTERNO 
UNI DAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Metodología 

El examen fue realizado de acuerdo a las 
normas de aud itoría y de control Interno aprobadas por la Contraloría General. 
incluyendo , por tanto, pruebas selectivas de los registros y documentos que respaldan 
los procedimientos administrativos y f inancieros, rev isión de los parámetros técnicos 
más relevantes verificando las condiCioneS de ejecución de las obras en relación con 
las exigencias contenidas en la normativa vigente y aplicable a la mater ia auditada, en 
particular, los procesos de licitaciones, las bases que rigieron los contratos, el 
proyecto y sus especificaCiones técnicas particulares, realizando las respect ivas 
va lidaCiones en terreno 

Universo y Muestra 

El universo correspondió a los contratos de 
infraestructura ejecutados bajo responsabilidad de la Mun iCipalidad de Mostazal 
durante el año 2009, financiados a través de fondos municipales y/o fondos 
secloriales, los cuales ascendieron a la suma de M$ 661,626, según consta en el 
oficio Ord N" 386, del 2 de septiembre de 2009. del alcalde de la comuna. 

Se seleccionaron proyectos que estaban 
rec ibidos y/o en ejecución a la fecha de la fisca lización octubre de 2009, 
correspondiendo a las obras indicadas en el Cuad ro N" 1, que en conjunto alcanzan a 
MS 407.626. equivalentes 01161 ,6% del universo' 

"AA CONTRATIST'" ~o FINANCIAM IENTO 

J.,d'o Ir r y S . I. e"". l oo M .. ,o. Viel'" P. ,., F",,,,, .. . $ e~ 100 000 JUNJ I 

. M~¡ 'ot"~r, ' l "'o Alb"no Hurtodo Ju.:i n Carm Po! . e .cereo $40.961493 '"" "' MeJO"""" o'O Te " ," Mo, o.",p. 1 SO"",,", lid . $ 2~.52~ 100 ,,~ 

M.¡ Irrtog ,,, COlOg", O'b".I. ~:Olrol S,,¡no. Con". y SO" Ud, $ ~2 .M>.~13 PMU _ fl~ 

,o"k:.,lari l.do Vi lo M , ~i"."o Cono'- P'o~.cll Ud. S 6~ 1'~ 3_9 Fondo M"",<,~.I 

"'"", ,"o,,", Lk:oo A:wrto H,rt.<,O l.Io ...... ' CooO" ~.I. , $ ~3 6SVlo~ ~I.IU _ FI~ 

M.¡ ~Q'~'"'."'O v. " LOO lom .. , Vict", Pt, •• F,.", . "". $_~S199g. ~<:>->do M"n.",,", 

TOTAL $ _01 626 014 

Cuadro W 1 

Antecedentes Generales 

La MuniCipalidad de Mostazal desarrol la 
proyectos en favor de la comunidad los cuales son construidos bajo la autorización y 
supervisión de la Dirección de Obras Municipal. de acuerdo a lo dispuesto en el 
articulo 24 , de la ley W 18.695; y, financiados a través de programas de inverSión de 
servicios públicos, regionales y/o fondos municipales propios. 
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CONTRA LO RíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORíA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION 

Para realizar estas iniciativas y, en 
cumpl imiento del articulo 8" de la citada ley, la unidad de Proyectos desarrolla 
expedientes de obras con planos, especificac iones técn icas y demás antecedentes 
relevantes , para posteriormente llama r a licitación públ ica a travós del portal Mercado 
Público a fin de obtener una oferta conveniente para los Intereses de dicho muniCipio 
en los aspectos de monto, plazo y mano de obra loca l contratada. 

La regulación normativa de la municipalidad , 
por tanto, está contenida en la ley N' 18695 Or9ánica Constitucional de 
MuniCipalidades, la ley W 19,886 de Bases sobre Contratos Administrativos de 
Sum inistro y Prestación de SelVicios, y en las bases administrativas que rigen cada 
uno de los contra tos de obras 

Mediante ofiCIO Confidencial W 1.533, de 13 
de mayo de 2011. so dio traslado al preinforme de obselVaciones al mUniCipiO, el que 
fue atendido a través del ofiCIO N' 209. de 25 de mayo del presente año. 

Los aspectos más relevantes del trabajO 
real izado, incluyendo los comentarios y medidas informadas por la Administración en 
el documento Indicado, se exponen a continuación' 

CONTROL INTERNO 

A nivel general. se obselVó que el Director de 
Obras MuniCipales , en cada proyecto. participaba en los procesos de elaboración de 
bases y especificaciones técnicas, llamado a licitación , eva luación de las propuestas. 
inspeCCión y recepción de la obra: no exist iendo en consecuencia un control por 
oposición (aplica dictamen W 37.049 de 1994). 

Sobre el particular, la Entidad Ed il icia indica 
que efectivamente los proyectos eran elaborados. inspeccionados y recibidos por el 
Director de Obras Municipa les, sin embargo, en la actualidad. es la Unidad de 
Adquisiciones la encargada del proceso licitatorio, asunto que además debe contar 
con la autorización del asesor juríd ico, por tanto , las funciones de inspección y 
recepción de las obras son las únicas que se conservaron para la Dirección precitada. 

En atención a la acla ración expuesta, procede 
levantar la observación, no obstante el lo, esta Contraloría Regiona l verificará en 
futuras fiscalizaciones, la efectividad de lo IIlformado por la Municipa lidad. 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

11. OBRAS FISCALIZADAS 

1, "CONSTRUCCiÓ N JARDíN INFANTIL Y SALA CUNA, SECTOR LOS MARCOS", 
1_0 , 2675-11104-8208 

Antecedentes generales del proyecto, 

• UBICAC iÓN GEOGRÁFICA 
• CONTRATISTA 
- DOCUMENTO DE CONTRATACiÓN 
- MONTO ORIGINAL DEL cno, 
• PLAZO ORIGINAL DEL cno 
• FECHA DE INICIO 
• FECHA DE TÉRMINO LEGAL 
• UNIDAD TÉCNICA 

_ Comuna de Mostazal 
: Victor Hugo Pérez Fuenzalida 
: Decreto N° 893 , de 16/10/2008 
, S 83 300,000 
: 120 días COrridos 

No se aportó información 
No se aportó información 

, Dirección de Obras Municipales 
- INPECTOR TÉCN ICO DE OBRA 
• SITUACiÓN A LA FISCALIZACiÓN 
- FINANC IAMIENTO 

, Roberto Contreras P , Ing_ COr'lstructor 
: Term inada 
: JUNJI Subtitulo 33, 

1,1, Descripción 

Esta obra formó parte del programa que 
financia la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI, a través de la ley N' 20 232 , 
Ley de Presupuesto del Sector Público aM 2008, que en su Partida N" 09, Capítulo 
11, Programa 01, Subtitulo 33, Item 03. Asignación 005, Transferencias de capital, a 
otras entidades publicas, Municipalidades, Glosa 07 , se establecieron 105 recu rsos 
para ser transfer idos mediante conven ios a las municipalidades para la construcción, 
adecuación y habilitación de espacIos educativos de educación preescolar, para la 
atención de ninos en el nivel de sala cuna y el nivel medio, 

El diseño fue elaborado por la Unidad de 
Proyectos del mun icipIo y posteriormente ing resado a la JUNJ I, ent idad que lo revisó 
y aprobó, lo que permitió que se obtuvieran los recursos para su ejecución, La obra 
comprendió la constrUCCión de una sala cuna y jardin infantil de un piso que abarcó 
una superficie de 235 ,10 m2 edificados en alb8l'iileria reforzada estucada, más 
117 ,30 m2 que corresponden a circulaciones cubiertas_ 

Dentro de la materia lidad general se constató 
el uso de cubierta del tipO teja asfáltica sobre una estructura de techumbre en cerchas 
de acero galvanizado tipo metalcon, pavimentos de cerám ica, ventanas de aluminio y 
pintura de muros, Se incluyó además la eJeCUCión de las terminaCiones, instalaciones 
completas (alcantaril lado, agua potable, electricidad y gas), obras complementarias y 
exteriores como son el mejoramiento de los patios y la limpieza genera l. 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRAlORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

1 2 Observaciones. 

1 2 .1. Aspecto Administrativo 

a, No fue ubicado el documento que permita 
acreditar que se Invitó at menos a tres contratistas a ta licitación privada, 
considerando que se rec ibió s610 una oferta; lo que transgrede lo preceptuado en el 
artículo 45. del decreto N° 250, reg lamento de ta ley N° 19.886. que establece el 
número mínimo de invitados a participar en este tipo de licitación . Cabe sei1alar que 
para este proyecto se efectuó primero una licitación pública, sin que hubiesen 
interesados. la que se declaró desierta por decreto alcaldicio N" 734. de 1 de 
septiembre de 2008 y se prosiguió con el proceso mediante una licitación privada. en 
conformidad a lo dispuesto porel artícu lo 8°, letra a. de la ley N° 19,886. 

Al respecto, la Mun iCipal idad aportó en su 
oficio de respuesta, el acta de visita a terreno, de 9 de septiembre de 2008, en la cual 
consta la participación de cuatro contrat istas, 

Teniendo en consideración que la 
documentación aportada subsanó la inobservancia en amitisis, corresponde levantar 
la observación . sin perjuicio de señalar que toda la documentación de un contrato de 
obra, debe mantenerse en el respectivo exped iente, según lo indica el dictamen N' 
7.251 , de 2008, de la Contraloría General de la República. 

b, El decreto alcaldício W 735, de fecha 1 de 
sepllembre de 2008, no Indica la aprobación para el llamado a licitación por lo que 
dicho acto administrativo no quedó registrado como tal A su turno. se constató que el 
decreto alcaldicio N' 893, de 16 de octubre de 2008, que adjudica la ejecución de la 
obra no cuenta con la imputación presupuestaria de los recu rsos para el 
financl8miento de la obra. Ambas SituaCiones, contravienen lo dispuesto en el articulo 
3' de la ley W 19880, sobre la formalización de los actos adm inistrativos que 
Importan gastos, los que deben consignar expresamente la dispon ibil idad 
presupuestarla en el decreto correspondiente a fin de dar cu mplimiento al principio de 
legalidad del gasto (apl ica, entre otros. dictámenes N"s 4 7,200 de 201 0, 71 014 de 
2009 y 43.322 de 2009), 

En su respuesta. la municipalidad indica que 
el Citado decreto alcaldicio N' 735 seMla, en sus considerandos, que mediante el 
memorándum N' 44, de 1 de septiembre de 2008, la Dirección de Obras Municipales 
soliCitó la aprobación de las bases admin istrativas y del llamado a licitación pública, 
antecedente que permltir ia levantar la observación. 

En primer orden, cabe sel'ialar que las 
decisiones escritas que efectué la administración municipal , deben ser expresadas 
mediante un acto administra tivo formal, según se dispone en el artícu lo 3' de la Ley 
19 880 , proceso que corresponde a un decreto alcaldido. considerando lo dispuesto 
en el artículo 12, de la ley 18,695, por lo que un memorándum no tiene la calidad 
eXigida por el aludido artículo 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLI CA 
CONTRALOR IA REG IONAL DEL LI BERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGG INS 

CONTROL EXTERNO 
UNI DAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Por otra parte, la Entidad Edi licia no 
argumenta en su respuesta respecto a la Inexistencia de la aprobación de la 
ImputaCión presupuestaria del contrato, en consecuenCia, procede mantener las 
observaCiones formu ladas en esta parte del informe , 

c, No fue aportado el decreto que designó al 
Inspector técnico de la obra (ITO), incumpliéndose lo dispuesto en el art icu lo 12, de la 
ley N" 18.695. Orgánica Constitucional de Municipalidades y lo señalado en el oficio 
W 7 25 1, de 2008 , de la Contraloria General de la República. 

El municipio acepta la observación , por cuanto 
no existe el decreto que formalice el nombramiento del Inspector TécniCO , por lo que 
procede mantener la observación , 

d. A la fecha de la ultima visita de 
fiscalizaCión, la obra presentaba un avance de un 100%, y no contaba con el permiso 
de edificaCión requendo según lo establecido en el art icu lo 11 6, de la Ley General de 
Urbanismo y Construcciones, y lo dispuesto en los articulas 1,3.2 y 5.11 9, de la 
Ordenanza General de Urbanismo y ConstrUCCiones. Como consecuencia de lo 
anterior. tampoco fueron pagados los derechos muniCipales, vulnerándose lo 
estableCido en el articulo 126, de la mencionada ley 

Sobre esta aspecto , la MuniCipalidad 
reconoce que a la data de la fisca lización. no existía permiso de edificación, no 
obstante. dicha situación fue regularizada posteriormente según consta en el permiso 
N' 181, de 5 de agosto de 2009. 

Al respecto, si bien se regularizó el 
otorgamiento del permiso de edificación. la responsabilidad de su tramitación y 
obtención era del contratista_ según se dispuso en el ítem 1/1 , de las especificaciones 
técnicas del proyecto, por lo que la totalidad del contrato no debió ser pagado hasta 
que no se subsanara la señalada omisión. A su turno, el desfase en la tramitación del 
pe rmiso, debió ser sancionado a través de una mu lta por incumplimiento de 
instrucción de la ITO, por iniciar la faena sin contar con la aprobación por parte de la 
Dirección de Obras MuniCipales, por lo que procede mantener la observación. 

e. Se conslaló que a la fecha de la 
fiscalización, el documento que acredita la recepción prov isorla de la obra no existia , 
incumpliéndose lo ind icado en el articulo 10', de las bases administrativas únicas que 
rigieron el contrato. 

En relación a ello, la Municipalidad adjunta a 
su oficio de respuesta, el certificado de recepción provisoria del contrato, antecedente 
que permite dar por superada la observación Sin perjuicio de lo anterior, en lo 
sucesivo, la Dirección de Obras Municipales deberá mantener la totalidad de la 
documentación relativa de un contrato en el respectivo expediente, a fin de dar 
cum plim iento al oficio N' 7 251 , de 2008, de la Contraloria General de la República. 
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REG IONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UN IDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

2 "MEJORAMIENTO INTEGRAL LICEO ALBERTO HURTADO', 1.0 : 2675-11110-
LPOS" 

Antecedentes generales del proyecto: 

- UBICAC iÓN GEOGRÁFICA 
- CONTRATISTA 
- DOCUMENTO DE CONTRATACiÓ N 
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO 
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. 
- FECHA DE INICIO 
- FECHA DE T¡;RMINO LEGAL 
- UN IDAD T~C N I CA 
-INPECTOR TÉCNICO DE OBRA 
- SITUACiÓN A LA FISCALIZACiÓN 
- FINANCIAMIENTO 

2,1, Descripción 

: Comuna de Mostazal 
: Juan Carlos Peña Cáceres 
: No se aportó información 
: $ 40.961 ,593 
: 25 días corridos 
: 10 de febrero de 2009 
: 6 de marzo de 2009 
: Dirección de Obras 
. Roberto Contreras P" Ing Constructor 

Con recepCión provlsona 
PMU, Subprograma Fondo de 

Infraestructura Educacional 2008, 

La obra consistió en la remoción de la cubierta 
eXistente y su reemplazo por una nueva, incluyendo la aislaclón térmica, reparaCión 
de costaneras. ale ros. tapacanes y hojalatería. Se incluyó, además, la limpieza tota l 
de todos los entretechos 

2.2. Observaciones: 

2.2 1 Aspecto Adm inistrativo 

a Se constató la eXistencia de dos actas de 
evalu ación de las propuestas , ambas de 29 de septiembre de 2008, no obstante, en 
una de ellas se adjudica a Víctor Pérez Fuenza lida y en la otra a Juan Carlos Pena. 

b, En re lación a la observación anterior, en el 
acta que se adjudica a Victor Pérez F , se le otorga un puntaje de 20 puntos en el 
item "Capacidad Económica", sin embargo, el puntaje máximo al que podía optar era 
de 10 puntos , por lo que se vulneró los articulas W s 9 y 13, de la ley W 18.575, 
Orgán ica Constituciona l de Bases Generales de la Administración del Estado, sobre 
los principios de igualdad de los oferentes y estricto apego a las bases (aplica, entre 
otros. dictamen W 21.766, de 2Q03) 

c, Al revisar el informe de evaluación de las 
ofertas, en que se adjud ica al oferente Juan Carlos PeM, se ver ificó que se produjo 
un empate entre las dos propuestas aceptadas. con puntajes distintos a los olorgados 
en el acta origina l; sin embargo. los documentos eran los mismos que los revisados 
en el pr imer escri to 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Sobre las observaciones indicadas en las 
letras a , b y c, se reconoce que efectivamente eXistió un error en la determinación de 
los puntajes, lo cual fue rectificado posteriormente mediante el decreto alcaldicio N' 
109, de 2009 , adjudicándose en definitiva al contratista Juan Carlos Pe~a. 

En este sentido, corresponde levantar la 
observación , sin embargo, en lo suceSIVO, el municipio deberá adoptar las medidas 
necesarias para evitar errores en los procesos de evaluación de las licitaciones, lo 
que será verificado en futuras fisca lizaciones. 

d No se aportó el decreto que aprobó el 
conlrato de eJeCUCión de obra e indica la imputación presupuestaria. lo que 
contraviene el artículo 3' de la ley W 19.880, sobre la formal ización de los actos 
ad ministrativos que importan gastos, los que deben consignar expresamente la 
disponibil idad presupuestaria en el decreto correspondiente a fin de dar cu mplimiento 
al principio de legalidad del gasto (aplica, entre otros, dictámenes N' s 47.200 de 
2010, 71.014 de 2009 y 43.322 de 2009). Lo señalado vulnera , además, lo instruido 
por oficio N' 7.251, de 2008, de la Contraloría General de la República. 

En la respuesta se aporta el decreto alcaldicio 
N' 294, de 16 de marzo de 2009 , en el cual se registra la aprobación del contrato de 
ejecución de la obra y su respectiva imputación presupuestarla, por lo que procede 
dar por superada la observación. Sín perjuicio de lo anterior, la MuniCipal idad a través 
de su Dirección de Obras Municipa les deberá mantener la totalidad de la 
documentación relativa de un contrato en un expediente_ inclUidos los decretos 
alcaldicios, a fin de dar cumplimiento a las instrucciones contenidas en el oficIo W 
7251, de 2008, de la Contralor ia General de la República. 

e. La obra se ejecutó, en su totalidad . sin 
contar con el correspondiente permiso de ed ificac ión, infringiéndose lo estableCido en 
el art iculo N° 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, además de lo 
dispuesto en los articulos 1.3.2 y 51 .19, de la Ordenanza General de Urbanismo y 
Construcciones. Como consecuencia , tampoco fueron pagados los derechos 
municipales, vulnerándose el art iculo W 126, de la Citada Ley. 

Sobre el particular, se indica que la naturaleza 
de las obras en análisis son del tipo reparaciones no correspondiendo por lo tanto, la 
exigencia de un permiso de ed ificaCión. Atendido lo anterior y el contenido de las 
espeCificaciones técnicas del contrato, procede levantar la observación formulada 

f No fue ubicada la boleta de ga rantía por 
correcta ejecución de las obras, que debió ser ingresada a la Mun iCipalidad por el 
contralista, al completar la ejecución de las obras , lo que constituye una trasg resión 
de lo dispuesto en las bases administrativas únicas, ítem N" 6.3. Y de incumplimiento 
al principio sobre estricto apego a las bases (aplica dictamen N" 38 .497 de 2003). 
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REG IONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Se adjunta al oficio de respuesta copia de la 
boleta de garantia por hel cumplimiento del contrato, cuyo vencimiento fue el 6 de 
marzo de 2009. y no la boleta de garantía objetada por ' correcta ejecución de la 
obra' , que se eXigió con un plazo de vencimiento de al menos 12 meses a partir del 
term ino de la obra, sin embar90, procede mantener la observación por cuanto la 
Municipalidad no solicitó al contratista el ingreso oportuno de tal caución. 
transgrediendo el principio de estricto apego a las bases administrativas, 

3 "MEJORAMIENTO TEATRO MUNICIPAL". 1.0, 2675-56-LE09' 

Antecedentes generales del proyecto: 

- UBICACiÓN GEOGRÁFICA 
- CONTRATISTA 
- DOCUMENTO DE CONTRATACiÓN 
- MONTO ORIGINAL DEL cno, 
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. 
- FECHA DE INICIO 
- FECHA DE TERMINO LEGAL 
- UNIDAD TECNICA 
- IN PECTOR TÉCNICO DE OBRA 
- SITUACiÓN A LA FISCALIZACiÓN 
- FI NANCIAMIENTO 

3.1 Descripción 

: Comuna de Mostazal 
: Servicios Mecánicos Ltda, 
: Decreto N° 802. de 21/07/2009 
. $ 25,528 ,700 
: 32 dias corridos 
: No se aportó información 
: No se aportó información 
: Dirección de Obras Municipa les 
. Roberto Contreras P . Ing Constructor 
: Terminada 

FNDR 2009. 

Este proyecto comprendió el mejoramiento del 
escenario y de la terraza lateral del teatro municipal ubicado en Pla.z:a de Armas sIn 
de San Francisco de Mostazal 

La materialidad predominante util izada en el 
escenariO fueron piezas de madera de álamo dispuestas en forma de entramado, 
sobre las cuales se posaron placas contrachapadas. La terraza se ejecutó con una 
losa de hormig ón dispuesta sobre otra losa existente del mismo material, recubriendo 
su supeñicle con cerámicas, Se incluyó, ademas , la modificación de la instalación 
eléctrica existente. la cual se ejecutó de acuerdo a las normas vigentes y con las 
aprobaciones, pruebas y recepción final que exige la normativa correspondiente. 

3.2. Observaciones 

3.2 1 Aspecto Administrativo 

a, Se constató que el decreto alcaldicio N' 
802 , de 21 de julio de 2009. por el que se adjudicó la ejecución de la obra. no indicó la 
Imputación presupuestaria de 105 recu rsos para el financiam iento de la obra, 
vulnerando lo dispuesto en el articulo 3' de la ley N" 19 880, sobre la formalización de 
los actos administrativos que importan gastos, los que deben consignar expresamente 
la disponibil idad presupuestaria en el decreto correspondiente a fin de dar 
cumplimiento al principio de legalidad del gasto (aplica, entre otros, dictámenes N's 
47,200 de 2010. 71.014 de 2009 y 43.322 de 2009). 
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRAlORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Sobre el particular, se señala que si bien el 
referido decreto no registra la imputación presupuestarla del proyecto, tal cuenta 
estaba aprobada desde que el oficio Ord . W 703/2009 autorizó los montos que se 
indican en los items 004 y 006. 

Al respecto, es dable señalar en primer orden , 
que las decisiones de la administración municipal, deben ser expresadas mediante un 
acto administrativo, según se dispone en el artículo 3', de la ley N' 19.880, proceso 
que corresponde a un decreto alcaldlcio de acuerdo al articulo 12, de la Ley 18.695. 

En atención a lo anterior, corresponde 
mantener la observación, ya que si bien la imputación estaba autorizada por el 
Gobierno Regional, la autoridad comunal, en lo especifico, no em itió el decreto 
alcald icio que aprobara tal cuenta presupuestaria 

b, No fue aportado el documento que acredite 
la eXistencia de la pól iza de seguro de responsabi lidad civil , que debía tener una 
vigencia durante todo el plazo de la obra (32 dlas) y 120 dias corridos adicionales, lo 
que vulnera lo dispuesto por las bases administrat ivas especia les, ítem 6.4 . 

En su respuesta, el municipio aporta copia de 
la póliza de segu ro de responsabil idad civil N' 41004043, de 30 de julio de 2009, de la 
Compañia de Seguros Generales Penta Security S.A , por lo que procede levantar la 
observación 

c. A la fecha de la última visita de 
fiscalización, la obra presentaba un avance de un 100%, y no contaba con el permiso 
de edificación requerido en el articulo N° 116, de la Ley General de Urbanismo y 
Construcciones y lo señalado en los articulas 1.3.2 y 5.1.1 9, de la Ordenanza General 
de Urban ismo y Construcciones. 

Como consecuencia de lo anterior, tampoco 
fueron pagados los derechos municipales, vulnerándose lo establecido en el articulo 
W 126, de la mencionada ley. 

Sobre este aspecto, se sosllene que la 
naturaleza de las obras en anál isis fueron del tipo reparaciones, no correspondiendo, 
por tanto , la exigencia de un permiso de edificación , por lo que, teniendo en 
consideración, además , lo serlalado en las especificaciones técnicas del contrato, 
corresponde levantar la observación formulada 

d. Se constató la inexistencia del documento 
que certi fique la recepción municipal de la obra, incumpliéndose lo preceptuado en los 
articulas 144 y 145. de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLI CA 
CONTRAlOR iA REG IONAL DEL LIBERTADOR GE NERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

La respuesla a la observación anterior, resulta 
extenSiva a la recepción municipal indicada en el párrafo precedente, por lo que 
procede levantar la observación. 

4 MEJORAMIENTO INTEGRAL COLEGIO GABRIELA MISTRAL", ID 2675· 16·LP09" 

Antecedentes generales del proyecto 

• UBICACION GEOGRAFICA 
• CONTRATISTA 

- DOCUMENTO DE CONTRATACION 
• MONTO ORIGINAL DEL cno. 
• PLAZO ORIGINAL DEL cno. 
· FECHA DE INtCIO 
- FECHA DE TÉRMINO LEGAL 
- MANDANTE 
- UNIDAD TECN ICA 
- INPECTOR TECNICO DE OBRA 
- SITUACIO N A LA FISCALIZACiÓN 
• FINANCIAMIENTO 

4 1 Descripción. 

, Comuna de Mostazal 
: Signos , Construcciones y Servicios 
Ltda, 
, Sin Información 
, $ 52 486 673 

41 días corridos 
No se aportó información 

. No se aportó información 
: Municipa lidad de Mostazal 
: Dirección de Obras Municipales 
: Roberto Contreras P, Ing Constructor 
: Terminada 
: PMU 2008 - IRAL 

El proyecto consistió en el mejoramiento de 
los baños para alumnos de un colegio ubicado en San FranCISco de Mostazal, lo que 
incluyó el retiro de la cubierta existente y su reemplazo por una nueva, incluyendo ta 
estructura, aislamiento y terminaciones correspondientes. Además, se incluyó 
ventanas y puertas de aluminio y la aplicación de pintura interior. 

4 2. Observaciones 

4.2 1 Aspecto Administrativo 

a, Se constataron diferencias en los 
certificados de capacidad económ ica presentados por los oferentes, puesto que uno 
de tos oferentes presentó una constancia de capital comprobado del Banco de Chile 
de fecha 13 de febrero de 2009, otro oferente presentó uno de patrimonio real emitido 
por el mismo banco con fecha 10 de febrero de 2009; y, un tercer oferente presenté 3 
constancias diferentes del Banco Santander, con información y montos distintos, todo 
lo cual no se condice con lo preceptuado en los articulas 9 y 13, de la ley W 18,575, 
Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, sobre 
igualdad de los oferentes y estricto apego a las bases administrativas (aplica, entre 
otros, dictamen W 21766, de 2003). 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE IN FRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Sobre el part icular, la Entidad Edi licia 
argumenta que efectivamente existieron tales diferencias en los certificados de 
capacidad económica presentados por cada uno de los oferentes, ante lo cual se 
procedió a consultar a la Dirección de Administración y Finanzas, en orden de que 
ésta emitiera su análiSIS para que se ovaluara en igualdad de condiciones, 

En atención a la aclaración expuesta, procede 
levantar la observación. no obstante, en lo sucesivo, se deberán adoptar las medidas 
Ilecesarias para que las bases admin istrativas no permitan más de una Interpretación 
011 lo que respecta al cert ificado de capacidad económica que deben presentar los 
proponentes , Lo anterior, a fin de dar cumplimiento al principio de igua ldad de los 
oferentes citado en la observacióll , lo cual será fiscalizado por esta Contraloría 
Regional en futuras auditorias 

b. La obra se ejecutó, en su totalidad , Sin 
contar con el correspond iente permiso de edificación, infringiéndose lo establecido en 
el articulo N° 11 6, de la Ley General de Urbanismo y ConstrUCCiones, además de lo 
dispuesto en los artículos 1,3,2 y 5,1 .19, de la Ordenanza General de Urbanismo y 
Construcciones. Como consecuencia de lo anterior, tampoco fueron pagados 105 

derechos mUlllcipales , vu lnerándose lo establecido en el articulo W 126 , de la Ley 
General de Urbanismo y Construcciones, 

Referente a ello, la Entidad Edilicia Indica que 
la naturaleza de las obras en anál isis fueron del tipo reparaciones no 
correspondiendo, por tanto , la exigencia de un permiso de edificación, explicaciones 
que , junto al contenido de las especificaciones técnicas. permiten levantar la 
observación formulada, 

5. "CO NSTRUCC ION ALCANTARILLADO PÚBLICO VILLA MAGISTERIO" ID 2675-
71 -LPOQ" 

Antecedentes generales del proyecto 

- UBICACiÓN GEOGRÁFICA 
- CONTRATISTA 
- DOCUMENTO DE CONTRATAC iÓN 
- MONTO ORIG INAL DEL cno. 
- PLAZO ORIGI NAL DEL cno, 
- FECHA DE INICIO 
- FECHA DE TERMINO LEGAL 
- UNIDAD TECN ICA 
- INPECTOR TÉCNICO DE OBRA 
- PERioDO DE INSPECCiÓN 
- SITUACiÓN A LA FISCALIZACiÓN 
- FINANC IAMIENTO 

: Comuna de Mostazal. 
: Constructora Proyecta lIda, 
: Decreto N° 920, de 26/08/2009 
: $ 63 146.349 
, 120 días corridos 

31 de julio de 2009 
, 1 de diciembre de 2009 
: DireCCión de Obras Mun icipales 
: Roberto Contreras P. Ing, Constructor. 
, Septiembre - Octubre de 2009. 
: En ejecución 

Fondos Municipales 
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

5 l . DescripCión 

El proyecto consistió en la construcción de 
una red de alcantarillado público y sus correspondientes uniones domiciliarlas, lo que 
favoreció a 89 viviendas ubicadas en la Vil la Magisterio, de la comuna de Mostazal , lo 
que consideró, además, la elaboración de los proyectos de alcantaril lado dom lcil iaflos 
de todas las propiedades involucradas con su respect iva coneXión a la red colectora y 
el tratamiento de las fosas sépticas eXlstontes a fin de sellarlas. A la fecha de la 
inspección efectuada en terreno, octubre de 2009, el proyecto se encontraba en 
ejecuciÓn , con todos los colectores insta lados, en construcciÓn de cámaras de 
inSpeCCión y de las uniones domiCiliarias precedentemente citadas. 

5 2. Observaciones 

52,1. Aspecto TécniCO 

a. Durante la fiscalización la obra no contaba 
con el letrero indicativo requerido en el ítem W 12.2, letra k, de las bases 
administrativas generales 

En la respuesta se informa que el letrero de 
obra fue Insta lado en forma posterior a la fiscalización efectuada por la Contraloría 
Reg ional, por atraso del municipio en entregar al contratista el formato 
correspondiente. no obstante, procede mantener la observación, por cuanto el 
municipio no ha aportado antecedentes y/o documentación que permita acreditar la 
efectiva inslatación del aludido letrero 

b. Se constató que los trabajos de sellado de 
las fosas sépticas no habían sido ejecutados; incumpliéndose lo dispuesto en el ítem 
W 12.2. letra j, las bases administrativas genera tes. 

En lo que concierne a ello, se indica que el 
sellado de las fosas sépticas se ejecutó sólo después que las viviendas estuvieron 
conectadas a la red del alcantarillado. por lo que en la actualidad ta l partida está 
t 00% ejecutada 

Al respecto, corresponde mantener la 
observación por cuanto, a la respuesta . no se ha adjuntado la documentación y/o 
antecedentes que permitan respaldar lo informado. Sin perjuicio de lo anterior, esta 
Contra lo ría Regional verificará en futuras audltorias, la efectividad del sello de las 
losas sépticas en cuestión. 

c. No existe registro en el Libro de Obras. 
respecto de las viSitas y/o instrucciones del inspector técn ico dependiente de la 
Dirección de Obras Municipales, según lo establece la cuarta cláusula del contrato de 
obras, vulnerándose lo dispuesto en el artículo 24, letra 1, de la ley W18.695. 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL LI BERTADOR GENERAL BERNARDO O'H IGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE IN FRAESTRUCTURA Y REGULAC iÓN 

En este acápite, se indica que efectivamente 
no existió un libro de obras en donde se regist raran las visitas deliTO. sino que sólo 
se implementó un libro de obras en el cual se registraron las instrucciones del 
fiscal izador de la empresa sanitaria, a cargo de la red en que se ejecutaron las obras. 

Sobre este aspecto, corresponde mantener la 
observación, por cuanto, tanto el articulo 24, letra f, de la ley N' 18.695, como el 
articulo 1.2.7, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, no señalan 
excepciones para faenas sin libro de obras. En relación al libro del inspector de la 
empresa sanitaria concesionaria, cabe señalar que este es de propiedad de dicha 
empresa y no corresponde al requerido en la fisca lización. 

d. Se constató la inexistencia de medidas de 
seguridad en la obra. En efecto, las excavaciones para los colectores no contaban 
con señal ización de advertencia, el tránsito peatonal a un costado de las 
excavaciones no contaba con baranda o protección para evitar caídas, las 
excavaciones sobre 2.0 mts. de profundidad no contaban con entibaciones y los 
trabajadores no hicieron uso de sus elementos de protección, condic iones de riesgo 
que incumplen lo dispuesto en los articulos 67 y 68, de la ley W 16.744, sobre 
aCCidentes del trabajO y enfermedades profeSionales (fotos N' s 1, 2, 3, 4, 5 Y 6). 

Fotografía N" 01 : Vista de una 
excavación para una cámara de 
Inspección sin advertir su existencia a la 
comunidad. Cabe señalar que la 
retroexcavadora no se encontraba en 
operación al momento de la captura de la 
fotografía. 

- 02-

• , 

Fotografia N° 02: Perspectiva de una de 
las calles con excavaciones y acopios de 
material proveniente de éstas, Sin 
informar riesgos a la comunidad. 



CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Fotografía N° 03: Tránsito de personas a 
un costado de excavación superior a 2 m 
de profundidad, sin que existan medidas 
de seguridad que resguarden a los 
peatones. 

Fotografia W 05: Detalle de excavación 
de al menos 2 metros de profundidad, sin 
contar con entibación. 

• 

Fotografía W 04: Detalle de un paso 
peatonal sobre una excavación de unión 
domiciliaria. 
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Fotografía W 06: Trabajadores en faena 
sin contar con elementos de seguridad, lo 
que se repitió durante todas las 
fisca lizaciones_ 

En su respuesta. el municipio reconoce que 
no se habían dispuesto las medidas de seguridad adecuadas a la obra, situación que 
fue subsanada posteriormente debido a las Instrucciones Impartidas por la inspección 
municipa l y por la empresa sanitaria . 

Al tenor de lo expuesto. corresponde 
mantener la observación , por cuanto en la respuesta no se ha aportado la 
documentación que acredite lo informado A su turno, cabe hace presente que la 
Inexistencia del libro de obras Impide determinar la efect ividad de lo expuesto por la 
Entidad Edilicia 

e. El contratista utilizó la via pública para el 
acopio de áridos, prefabricados de hormigón y material proveniente de las 
excavaciones, sin que se haya aportado la autorización del municipio para tal efecto 
(foto N" 7), lo que vulnera el artículo 5", letra c, de la ley N" 18.695. 

Fotografía N' 07 Vista de cámaras 
prefabricadas acopiadas en la vía 
publica. 

Sobre el particular, la autoridad comunal no 
entrega en su respuesta in formación y/o medidas adoptadas al respecto, por lo que 
procede mantener la observación . 

• 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGG INS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

5.2 2 Aspeclo Administrativo 

a. No se aportó el decreto que aprobó las 
bases y autorizó el llamado a licilación pública, y lampoco el acta de evaluación de 
las propuestas, situación que incumple el oficio N' 7.251, de 2008 de la Contraloria 
Genera l de la República, sobre instrucciones para el manejo de archivos, 
conteniendo los antecedentes de los contratos de ejecución de obras que suscriban 
las municipalidades, en el ámbito de sus atribuciones 

En su respuesta, la Entidad Edilicia aporta el 
decreto alcaldlclo N' 554, de 30 de abril de 2009 , en el cual se regislra la aprobación 
de las bases administrativas y el llamado a licitación pública del contrato de eJecuCión 
de la obra en análisis. por lo que procede dar por superada la observación 

b Respecto del contrato de obra, se constató 
que no se registró la fecha especifica con que se suscribió, sólo quedó registro del 
mes y año 

En la cláusula qUinta se estableció que el 
plazo de ejecución era de 120 días corridos, no obstante, la oferta del contratista 
adjudicado Indicaba 90 días cOrridos para ello, lo que vulnera los principios de 
¡gualdad de los oferentes y estricto apego a las bases (apl ica, entre otros, dictamen N" 
21 .766, de 2003). 

Tampoco se consideró en las cláusulas del 
contrato, la exigencia de un seguro contra incendios y responsabi lidad civil , de 
acuerdo a lo establecido en el ítem N" 12.2, letra h, de las bases administrat ivas 
generales, constatándose en terreno que [a obra no contaba con dicho seguro. 

Referente a el lo, se aclara que la fecha del 
contrato era 31 de julio de 2009, fecha en la que conjuntamente se dio inicio a su 
ejecución. Se agrega , además. que la duración del contrato fue de 90 días y no de 
120 como lo indicó la Contraloría Regional. 

Sobre el particular, corresponde mantener la 
observación por cuanto si bien el municipio aclara la fecha exacta del contrato, no 
aportó documentación que permita acreditar su plazo efectivo. a fin de verifícar la 
duración de este mismo. 

Tampoco se refirió respecto a la inexistencia 
del seguro contra incendiOS y de responsabilidad civil. 

c, La boleta de garantia de fiel CUmplimiento 
del contrato tiene su fecha de vigencia desde el 22 de septiembre de 2009, sin 
embargo, el inicio de la faena fue el 31 de juliO 2009, transg red iendo de éste modo lo 
preceptuado en el item 8.3, de las bases ad ministrativas generales, cuyo texto sMala 
que "A la firma del contrato el contratista garantizará el f iel cumplimiento de éste. 
mediante la presentación de una boleta bancaria de garantía". 
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CONTRALORíA GENERAL DE LA REPUBLlCA 
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CONTROL EXTERNO 
UN IDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

Lo anterior vu lnera, además, el artículo 38 de 
la ley N" 18695, sobre la caución que deben rend ir las personas que contraigan 
obligaciones contractuales con los municipios 

6 "CONSTRUCC iÓ N AMPLIACiÓN COMEDOR, TALLER Y SALA DE 
PROFESORES LICEO ALBERTO HURTADO, COMUNA DE MOSTAZAL", 1.0: 
2675-60-LP09" 

Antecedentes generales del proyecto 

- UBICAC iÓN GEOGRÁFICA 
- CONTRATISTA 
- DOCUMENTO DE CONTRATACiÓN 
- MONTO OR IGINAL DEL cno. 
- PLAZO ORIGINAL DEL cno. 
- FECHA DE IN ICIO 
- FECHA DE TÉRMI NO LEGAL 
~ UNIDAD TÉC NICA 
- INPECTOR TÉCNICO DE OBRA 
- PERIoDO DE INSPECCIÓN 
- SITUACiÓN A LA FISCALIZACiÓN 
- FINANCIAMIENTO 

6. 1. DeSCripción 

: Comuna de Mostazal 
: Manuel Cuadra Estay 
: Decreto N° 801 , de 21/07/2009 
: $ 93.682 865 
: 149 días corridos 
: 25 de agosto de 2009 
· 22 de enero de 2010 

Dirección de Obras Municipa les 
: Roberto Contreras P ,Ing Constructor 
: Septiembre - Octubre de 2009 
· En eJecución 
· PMU - 2009 

Esta obra consideró la ampliación de los 
rec intos destinados a taller de máqu inas, sala de profesores, bodegas y comedor, 
edificados en albañilería reforzada abarcando una superficie de 345,4 m2. más 30,9 
m2 . correspondientes a circulaciones abiertas. En el taller se proyectó, además. el 
retiro de la cubierta existente y la instalación de una nueva debido a que ésta 
presentaba un deterioro avanzado. Se Incluyó también un muro perimetral de 
albañilería en el extremo sur del liceo, a fin de evitar zonas sin resguardo que 
permitan el ingreso o sal ida de personas ajenas al rec into educacional 

A la dala de la inspección efectuada en 
terreno, el proyecto se encontraba en construcción de los muros de albañilería tanto 
para el muro perimetral como para las salas . COnjUntamente con el lo, se estaban 
armando las cerchas metálicas que corresponden a la estructura de techumbre del 
ta ller de máqu inas 

6.2. ObselVaciones 

6.2.1. Aspecto TécniCO 

a. Durante el período que se fiscalizó la faena, 
no se ub icó el letrero de obras, constatándose además, que no se aplicó la multa 
contemplada en el articulo 34, letra b, de las bases administrativas generales . 
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En relación a ello, la Municipalidad señala que 
SI bien a la data de la fisca lización de la Contraloría Regional el letrero no estaba 
Instalado, éste fue situado en forma tardía posteriormente en et sector del front iS del 
colegio, en razón a que el formato fue suministrado con retraso al contratista , 

En base a la consideración señalada, se 
levanta la observación . no obstante, en lo sucesivo. la Municipalidad deberá velar por 
el estricto cumplimiento del plazo de instalación de los letreros de cada obra, lo cual 
se establece en las bases administrativas elaboradas y aprobadas por el mismo 
municipio sin importar ello que la responsabil idad del atraso en la provisión del 
formato sea de la Entidad Ed ilicia (apl ica, entre otros, dictamen N' 6 ,890 de 2011 ) 

b. No fueron encontrados en el exped iente 
mun icipal del proyecto, los documentos propios de la mecánica de suelos y la 
recepción de los sellos de las excavaciones para las fundaciones , incumpliéndose lo 
estipu lado en el ítem 2/1.2.3. de las especificaCiones técnicas , sobre excavaciones 
pa ra Cimientos , 

Sobre el particular, no se aporta en el ofiCIO 
de respuesta información y/o certificados de ensayes , por lo que procede, en 
consecuencia , mantener la observación. Sin perjuicio de lo anterior, cabe señalar, que 
e l efecto de no Informar los resultados. tanto de la mecanica de suelos como la 
recepción de los sellos de las excavaciones. Impide la posibilidad de establecer y/o 
confirmar la ca lidad de la obra , omisión que puede afectar, eventualmente, al 
patrimonio institucional 

c. A octubre de 2009, la obra presentaba un 
avance del 20%, aproximadamente, y aún no contaba con el permiso de edificación 
requerido según el articulo W 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones 
y lo dispuesto en los artículos 1,3,2 Y 5,1,19, de la Ordenanza Genera l de Urbanismo 
y Construcciones Como consecuencia de lo anterior, tampoco fueron pagados los 
derechos muniCipales , vulnerandose lo establecido en el artículo N" 126, de la 
mencionada ley, 

En relación a este acapite, se expone que 
efect ivamente tanto esta faena como otras de Similar índole. no contaron con el 
refer ido permiso de edificación, por lo que la Dirección de Obras Municipales procedió 
a sol icitar a la autoridad comu nal las gestiones pertinentes a fin de regularizar la 
SituaCión , 

Al respecto , si bien el argumento citado 
perm ite establecer que se han iniciado las acciones que permitirán subsanar la 
omisión descrita precedentemente, la municipalidad no ha anexado a su oficio de 
respuesta el permiso de edificación correspondiente, por lo que resulta procedente 
mantener la observación. A lo anterior, cabe agrega r que la regularización de la 
situaCión ind icada, será verificada en una futura auditoria por parte de este 
Organismo Superior de Control 
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d No existe reg istro en el libro de Obras de 
las visitas ylo instrucciones del Inspector técnico dependiente de la Dirección de 
Obras MuniCipales, según lo establece la cláusula cuarta del contrato de obras, 
vulnerándose con ello lo dispuesto en el artícu lo 24. letra f, de la ley N" 18.695. 

Sobre este aspecto, se seiíala que el libro de 
obra se utiliza cuando existen cambios, modificaciones o cualquier alteración al 
proyecto , situaciones que no acontecieron en el presente contrato, por lo que no fue 
necesaria su implementación 

Referente a ello, es dab le señalar que la 
Ordenanza General de Urbanismo y ConstrUCCiones, expresa en su definiCión de 
"libro de Obras' , que en éste deberán reg istrarse las instrucciones y observaciones 
propias de la faena que formule, entre otros, el lTO y no sólo utilizarlo en los casos de 
exist ir modificaciones al proyecto, como argumenta la Municipalidad de Mostazal. Por 
lo anterior. el refer ido mun icipio deberá exigir para cada una de las construcciones 
que se ejecuten a futuro, ya sea a través de terceros como en forma directa. la 
implementación de un libro de obras a fin de cumpl ir el articulo 1.2.7, de la precitada 
Ordenanza Genera l En consecuenCia, procede mantener esta observación. 

e Durante el penado de fiscal ización por parte 
de este Organ ismo de Control , se efectuaron 6 visitas a la faena, sin que se 
encontrara en ninguna de ellas el profesional residente de la obra, incumpliéndose lo 
establecido en el item N" 8.4.3, de las bases administrativas especiales, que ind ican, 
además, la aplicación de multa en caso de reg istrarse dicho suceso. 

En su respuesta, el Municipio ind ica que tales 
ausencias coincid ieron con las visitas del personal de la Contra loria Regional, pero 
que éstas se produjeron de forma temporal únicamente. 

Al respecto, procede mantener la observación 
por cuanto, si bien se aclara que las ausencias correspondieron a situaciones 
puntuales, éstas no quedaron registradas y autorizadas por el ITO en el libro de 
obras, el que, como se ha dicho, no se implementó durante la ejecución del contrato. 
A mayor abundamiento , el ITa no hizo efectiva la aplicación de una sanción por 
ausencia del profesional a cargo, omisión que significó un detrimento de $ 562.097, 
por concepto de multa, en al menos tres días de ausencJa del profesional Sin 
autorización , de acuerdo al item precitado de las bases administrativas especiales 

f. Se ver ificó que la enfierradura de las 
fundac iones no cumplía, en su totalidad, con el distanciam iento minlmo de 20 mm. 
desde el moldaJe, vulnerando lo dispuesto en el ítem N° 211.3.1. de las 
especificacrones técnicas (fotos N' s 8 Y 9). 
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Fotografia W 08: Detalle de la 
enfierradura de un pi lar. El estribo se 
encuentra junto a la línea de proyección 
del sobrecimiento que corresponde al 
futuro muro. 

Línea pmyeclada del muro 

- 09 

Fotografia W g: El distanciamiento del 
estribo es inferior a lo indicado en las 
especificaciones técnicas y en la Norma 
Nacional vigente En efecto, se 
detectaron distancias de 6, 10 Y 15 mm. 

Sobre la materia , se indica que tales 
ilustraciones corresponden al proceso de armado de los moldajes y no a su posición 
final, por lo que una vez instalados completamente, se procedió a su nivelación e 
Instalación de separadores plasticos o mortero necesar;o para dar cabida al 
revestimiento exigido 

Sobre el particular, cabe señalar que, si bien 
se aclara el procedimiento adoptado para cumplir con el recubrimiento minlmo exigido 
en las especificaciones técnicas, el hecho de no haber implementado un libro de 
obras donde se registraran las autorizaciones pertinentes, impide determinar si 
efect ivamente el ITO revisó y aprobó la instalación del moldaje y, consecuentemente, 
la distancia entre éste y las enfienaduras, por lo que corresponde mantener la 
observación formulada. 

g. Se constató que los trabajadores no 
uti lizaban sus cascos de seguridad, incumpliendo lo preceptuado en el articulo 44, de 
las bases adm inistrativas generales (fotos N°s 10 y 11) . 
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Fotografía N' 10: Trabajadores sin casco 
en la construcción del muro de la sala de 
profesores 

Fotografía N" 11 : Vista de un trabajador 
sin casco en la ejecución del muro 
perimetral , 

Sobre el particular, no se entrega en el oficío 
de respuesta información y/o medidas adoptadas, por lo que procede, en 
consecuencia, mantener la observación , 

6.22 Aspecto Administrativo 

a. Se evidenció la inexistencia de la boleta de 
garantia por seriedad de la oferta del contratista Manuel Cuadra Estay, A mayor 
abundamiento, dicho documento se solicitó a la Dirección de Obras sin obtener 
respuesta duran te la fiscalización, lo que transgrede lo señalado en el oficío N" 7.251 
de 2008 de la Contraloría General de la República, y lo dispuesto en el artículo 6,1 , 
de las bases admin istrativas únicas, vulnerándose, además, el príncipio de estricto 
apego a las aludidas bases (aplica, entre otros, dictamen N" 38.497 de 2009) 

En relación a ello, la Entidad Edilicia anexó a 
su oficio de respuesta la copia de la boleta N° 73209, del Banco del Desarrollo, por un 
monto de $ 969,640, con vigencia hasta el 20 de julio de 2009 , cuyo objetivo fue 
garantizar la seriedad de la oferta de la licitación publica de la obra en anál isis, por lo 
que procede levantar la observación. 
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No obstante, la Municipalidad de Mostazal 
deberá. en lo sucesivo, mantener el expediente de la faena con toda la 
documentación que se eXige en el oficio W 7.251, de 2008, de la Contraloria General 
de la República , con la finalidad de facil itar las funciones de fiscalización 
encomendadas a este Organ ismo Superior de Control. 

b. Los certificados de capacidad económica 
presentados por los oferentes, no cumpl ieron con la operación matemática que exige 
el artículo 3', item N" 3.3, de las bases administrativas especiales. 

En consideración a la información de sustento 
proporcionada por el municipIO, se estima procedente levantar la precltada 
observación 

c. Se constató que el decreto alcaldicio N' 
801, de 21 de julio de 2009, que aprobó el contrato de ejecución de obra entre la 
Mun icipalidad de Mostazal y el contra tista, no cuenta con la Imputación 
presupuestarla de los recursos para el financiamiento de la obra, condición que 
contraviene lo dispuesto en el art iculo 3" de la ley N" 19.880, sobre la formalización 
de los actos administrativos que importan gastos, los que deben consignar 
expresamente la disponibilidad presupuestaria en el decreto a fin de dar cumplimiento 
al principio de lega lidad del gasto (aplica, entre otros , dictámenes N"s 47.200 de 
2010 , 71 .014 de 2009 y43.322 de 2009). 

En su respuesta, el mun icipio reconoce la 
Inobservancia detectada por esta Contraloría Regional, señalando que no obstante 
ello, posteriormente cuando se elabora el primer estado de pago, se informa el item 
presupuestarla al que se deben imputar los gastos . 

Sobro el part icular, es dable sel'lalar en que 
las deCISiones que adopte la administraCión mun icipal. deben ser expresadas 
mediante un acto admin istratiVO según se dispone en el articulo 3', de la Ley 19.880 , 
proceso que corresponde a un decreto alcaldicio, de acuerdo al articulo 12, de la Ley 
18.695. por lo que procede mantener la observación , por cuanto la autoridad comunal 
no emitió el decreto alcaldlcio que incorporara tal cuenta presupuestaria . 

d. Se evidenció un desfase de 99 dias entre la 
firma del conlrato, 13 de abril de 2009, y su aprobación mediante decreto del 21 de 
julio de 2009, sin que se hayan aportado antecedentes que aclaren la situación. Cabe 
sel'íalar que esta cond ición permilló que la boleta de garantía por fiel cumpl imiento del 
contrato se Ingresara con posterioridad a lo eXigido en el item 8.1 m de las bases 
administrat ivas espeCiales, sobre Formalización del Contrato, vu lnerándose, a su vez, 
lo dispuesto en el articu lo 38, de la ley N' 18.695 

Sobre este aspecto, si bien la Municipalidad 
reconoce la observación, agrega que la fecha indicada en el contrato está errada , 
correspondiendo efectivamente al1 3 de julio de 2009, desprend iéndose de el lo que el 
aludido desfase Significó nueve dias y no 99 como se afi rmó. 
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Referente a el lo. se ha estimado necesario 
mantener la observación , por cuanto no fue aportado el decreto que regularice la 
situación expuesta por el muniCipiO, 

e, No fue aportada la póliza de seguro 
progresivo eXigida en el item 6 3, de las bases admin istrativas especiales, contra todo 
nesgo de los trabajos ejecutados. la que debería haber estado vigente por todo el 
plazo de ejecución de la obra. aumentada en 120 dias 

En re laciÓn a este aspecto, la Municipa lidad 
acepta la observación añadiendo que a la data del preínforme de la Contraloría 
Regional aun no era ubicado tal documento, por tanto. corresponde mantener esta 
observaciÓn. 

7 "MEJORAMIENTO ZONA DE EQUIPAMIENTO VILLA LAS LOMAS. LOCALIDAD 
DE ANGOSTURA, COMUNA DE MOSTAZAL", ID 2675-75-LP09". 

Antecedentes generales del proyecto 

- UBICACiÓN GEOGRÁFICA 
- CONTRATISTA 
- DOCUMENTO DE CONTRATAC iÓN 
- MONTO ORIG INAL DEL CHO. 
• PlAZO ORIGINAL DEL cno, 
• FECHA DE INIC IO 
• FECHA DE T t:.RMINO LEGAL 
• UNIDAD TÉCN ICA 
- INPECTOR TECNICO DE OBRA 
• PERíODO DE INSPECCiÓN 
- SITUACION A LA FISCALIZAC iÓN 
- FINANCIAMI ENTO 

7.1 DeSCripción 

, Localidad de Angostura. Mostazal 
: Victor Pérez Fuenzalida 
, Decreto Na 921, de 26/08/2009 
: $ 48 ,519.994 
: 60 días COrridos 
: 03 de a90sto de 2009 
: 03 de octubre de 2009 
: DireCCión de Obras MuniCipales 
. Roberto Contreras p" Ing, Constructor 
: Septiembre - Octubre de 2009 
: En ejecución 

Fondos MUnicipales 2009 

El proyecto consistió en el mejoramiento de 
las condiCiones de una sede vecinal , de una multicancha y un área verde. por lo que 
los trabajos se centraron en la demoliCión y reconstrucción de la mitad del radier de la 
multlcancha eXistente y en el meloramiento del cierre perimetral de ésta; la 
construcción de una estructura metálica que aumenta la superficie cubierta y el 
mejoramiento del área verde mediante la instalación de césped, maici llo. juegos 
nuevos, bancas , basureros, luminarias y la red de agua potable para el riego. Se 
Incluyó, además , una gradería metallca con aSientos de madera, la que se ubicó al 
costado pon iente de la cancha , Para la cubierta se utilizÓ un diseño sim ilar a una 
med ia luna en base a la materialidad provista por la empresa Arco, con un techo que 
corresponde a una membrana de acero curvo, apoyada sobre una viga y sobre pilares 
empotrados en hormigón, Dicha estructura permitió obtener una superficie cubierta 
asce'ld ente a 143 m', 
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A la fecha octubre de 2009, de la inspección 
efectuada en terreno , el proyecto se encontraba próximo a terminar, restando la 
InstalaCión de los juegos y la pintura de la mu ltlcancha 

7 2 Observaciones 

7.2.1. Aspecto Técnico 

a. Durante la fiscal ización no se encontraba 
Instalado el letrero exigido en el ítem 9.1, de las bases administrativas especiales , 
constatándose que fue instalado el 5 de octubre de 2009 , es decir, 63 días después 
del inicio de las obras, por lo que debió aplica rse la multa indicada en el ítem 8.4.4, de 
las aludidas bases , lo que no pudo ser acreditado por el municípío 

Referente a ello, se indica que el letrero de 
obra fue instalado en fecha posterior a la fiscal ización de la Contraloría Regional, a 
causa de un atraso propio del mun icipio en entregarle al contratista el formato 
respectivo 

Al respecto, se estima pert inente mantener la 
observación, por cuanto en su respuesta, el municipio no ha aportado los 
antecedentes que permitan acred itar la efectiva instalación del aludido letrero 

b Se verificó que la obra no finalizó dentro del 
plazo establecido en el contrato, ya que cumplido éste aún estaba pendiente la 
ejecución de la pintura de la multicancha y la Instalación de los juegos contemplados 
en las especificaciones técnicas. Además, no fue aportado ningún documento que 
permitiera acreditar la solicitud del contratista para un aumento de plazo, de acuerdo 
a lo seña lado en el ítem 8.3, de las bases administrativas especiales, a lo que debe 
agregarse que no se acredító la aplicación de la mu lta contemplada en el ítem 8.4 .1, 
de las bases precitadas. 

En este sentido, la Municipa lidad reconoce 
esta situaCión señalando, ademas , que en lo sucesivo, este vicio se ha correg ido 
cu rsando las multas que corresponden en los casos de atrasos . 

Sobre ello, SI bien se indica la implementación 
de las medidas sancionatorias en otros casos que presentan atraso en su entrega, la 
Mun icipal idad no se refiere al atraso del contrato en análisis , por tanto, corresponde 
mantener la observación. 

c, Durante la físca lización, la obra presentaba 
un avance superior a un 90% y aún no contaba con el permiso de edificación 
req uerido en el articu lo 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de lo 
dispuesto en los articulas 1.3.2 y 5,11 9, de la Ordenanza General de Urbanismo y 
Construcciones Como consecuencia de lo anterior, tampoco fueron pagados los 

0'",_, G"m,,,"' 261 11000"",,. 
f-o"o ,\3100, f.< JI)1úl 

wwwo""l,olo'.el 



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORíA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

CONTROL EXTERNO 
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACiÓN 

derechos municipales, vulnerándose lo establecido en el articulo 126, de la 
mencionada ley. 

En lo que concierne a ello, se señala que el 
alca l1ce de las obras no es suficiente para requerir el permiso de edificaciól1, por lo 
que resolvió 110 requerir lo. 

Al respecto, si bien el contrato tiende a 
melorar el equ ipamiento comunitario, por cuanto hay un red iseno y redist ribución del 
espacio público , el proyecto de que se trata con lleva la realización en un inmueble de 
propied ad fiscal, sin que el lo responda a la descripción de infraestructura de 
transporte, sanitaria o energética. contemplada en la Ordenanza General, por 
consiguiente, a dicho contrato, por su natura leza , le resulta aplicable la regla general 
cOl1tenida el1 los inCISOS primero y segundo del Citado articulo 116, de la Ley General 
de Urbanismo y Construcciones. siendo exigible a su respecto el correspondiente 
permiso de la Dirección de Obras Municipales (apl ica, el1tre otros, dlctamel1 W 
24865 de 2006) Por lo ta nto. corresponde mantener esta observación. 

d Se constató que el profesional reSidente no 
fue autorizado formalmente en el Libro de Obra, por parte del Inspector Técnico, 
Incumpliendo el procedimiento instruido en el item 8.4.3. de las bases administrativas 
especiales 

En este sentido, el municipio acepta la 
observación, por cuanto no existe el decreto que formalice el nombramiento del 
Inspector Técnico de la Obra. A su turno , añade que en los futuros contratos se 
dispondrá del referido decreto alcald icio a fin de regularizar la deficiencia detectada 
por la Contraloria Regional. 

Sobre lo anterior. se estima pertinente 
mantener la observacion formulada y, respecto a la medida de disponer del decreto 
que nombre al ITa en los sucesivos contratos, tal proced imiento será verificado en 
una futura auditoría de esta Contraloria Regional. 

e. No se encontró registro del destino de los 
materiales resultantes del desarme del galpón ; situación que debió quedar regist rada 
en el Libro de Obras, de acuerdo a lo señalado en el art iculo 9", de las bases 
administrativas especiales 

Sobre anterior. el municipio reconoce que 
efectivamente no existe registro en el libro de obras de la disposiCión final de los 
materiales resultantes del desa rme del galpón. no obstante, aclara que se trataba de 
madera y planchas de la cubierta que fueron entregadas a la Junta Vecinal para que 
esta a su vez la cediera a sus SOCIOS. El resto del matenal, fue traslado al botadero 
por la empresa contratista 
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Al respecto, se estima procedente mantener 
la observación, por cuanto no se ha aportado documentación y/o una decla ración de 
los beneficiarios, que permitan establecer de manera fided igna lo aseverado por el 
municip iO. 

7.2 ,2, Aspecto Admi nistrat ivo 

a. No fueron aportadas copias de las boletas 
de garantia por seriedad de la oferta y por fiel cumplimiento del contrato, lo que 
transgrede lo señalado en el oficio N' 7 ,251, del 14 de febrero de 2008 , de la 
Contraloría General de la República, sobre instrucciones para el contenido de las 
carpetas mun icipales de cada contrato. 

A su turno, la situación observada incumple lo 
establecido en el articulo 6', de las bases administrativas especiales, además de 
transgredir los principios de igualdad de los oferentes y estricto apego a las bases 
contemplados en los artículos 9 y 13, de la ley N' 18.575 Y la jUrisprudenCia 
administrativa contenida, entre otros. en el dictamen 38.497, de 2009 

En relación a ello, la enlldad edil icia anexó a 
su of icio de respuesta la copia de la boleta N' 223771 . del Banco Santander, por un 
monto de $ 200 ,000.-, con vigencia hasta el 14 de agosto de 2009, cuyo objetivo fue 
garantiz.ar la seriedad de la oferta de la licitación públ ica de la obra en análiSIS , A su 
turno , al'iade que si bien la aludida boleta no se encontraba en el exped iente de la 
obra ésta estaba en custodia de la Tesoreria Municipal y que a la fecha fue devuelta 
al contralista por haber expirado, 

Atendido lo anterior, corresponde levantar la 
observación , no obstante. la Municipalidad de Mostazal deberá. en lo SUceSIVO. 
mantener el exped iente de la faena con toda la documentación , inclu ida las copias 
necesarias de las boletas de garantía, que se le exige en el ofi cio N' 7,251, de 2008, 
de la Contraloria General de la República 

b. No fue aportada la póliza de seguro de 
responsabilidad civil exigida en el ítem 6 3, de las bases admin istrat ivas especia les, la 
que debería haber estado vigente durante todo el plazo de ejecución de las obras 
aumentado en 120 dias corridos. 

Sobre este aspecto. la Municipal idad acepta la 
observacion, por lo tanto procede mantenerla 
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7 33 . Aspecto Financiero 

En este sentido, se detectaron las siguientes 
Situaciones observables referentes al estado de pago W 1, aprobado mediante el 
decreto alcaldicio N' 973 , del 9 de sepllembre de 2009, con fecha de egreso 14 de 
sepllembre de 2009. 

a. Del anexo Formato N' 8, Presupuesto, se 
detalla el pago del item N' 2.1 Demolición graderia existente, por el 100% de su 
avance que corresponde a $330.600, no obstante, en fiscal ización efectuada el 30 de 
sepllembre de 2009, se constató que dicha graderla no habia sido demolida, sino que 
reubicada en el costado contrario a su posición original (lado oriente), lo que implicó 
un pago improcedente En el mismo sentido, se verificó que se pagó el 50% de la 
ejecución del ítem "N' 6.7 Arco Techo", equivalente a $3 911.564, sin embargo, en 
visita de fiscal izaCión posterior a la anterior, quedó en evidencia que la estructura no 
estaba constru ida. Ambas situaciones, vulneran el item 8.5, de las bases 
administrativas especiales. 

En su respuesta, la Municipalidad argumenta 
que el ítem demolición se refiere al desarme y rellro de la galería eXistente, Sin 
embargo, a soliCitud de la Junta veCinal, la galería se desarmó y reinstaló en otro 
sector definido por sus miembros, modificación que impliCó la necesaria ejecución de 
fundaciones , el rearme de la estructura y la aplicación de pintura, Sin que dichas 
partidas implicaran un costo ad icional pa ra el municipio, por lo que , 
consecuentemente, no resulta improcedente el pago. 

Por otra parte, en lo que se ref iere al ítem 6.7 
Arco Techo, la Entidad Edilicia aclara que esta partida se refiere a la provisión del 
material, el cual estaba provisto en un 50% a la data del pago, mientras que la partida 
6.8, se refiere a la instalación de dicho arco, el cual no se encontraba pagado en el 
estado de pago W 1 

Sobre el particu lar, es dable señalar que si 
bien se aclara la cond ición final de la galería existente, dicha modificaCión 
corresponde a una alteración del contrato original, siendo necesaria su autorización 
mediante la em isión de un decreto , el lo, sin Importar el costo para el municipIO. Lo 
anterior, a fin de resguardar los principio de igualdad de los oferentes y de 
transparencia dispuestos en los artículos 9, de la ley W 18.575, y 16, de la Ley 
19880 

Ahora bien, en lo que concierne a la partida 
Arco Techo, si bien se aclara la diferencia entre la provisión e instalación de dicha 
estructura, la cond ición de pago por materia les al pie de la obra no se condice con la 
reg la general de pagar sólo por las faenas efectivamente ejecutadas , lo cual es 
regulado en el N' 8.5, de las bases administrativas especiales. A mayor 
abundamiento_ el procedimiento utilizado no garantiza que, en lo sucesivo, se cumpla 
con la totalidad del contrato, por lo que corresponde mantener la observación. 
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b. En el estado de pago W 1, no se 
adjuntaron los anexos correspondientes a pago de las imposiciones de los 
trabajadores y certificado de la Inspección del Trabajo que sel'iale que el contratista 
no tenia reclamos de los trabajadores, omisiones que transgreden lo dispuesto en el 
ítem 8 5, de las bases adminlstrati .. as especiales 

Al respecto, la Municipalidad Indica que ta l 
deficiencia se generaba ya que la factura con sus respecU .. os anexos, se Ingresaba 
directamente por oficina de partes y ésta a su .. el lo dirigía al Departamento de 
Finanzas, sin que tal unidad, así como la de obras muniCipales, .. erificaran el 
contenido de tos anexos. No obstante el lo, informa que en la actualidad esta situaCión 
fue subsanada por cuanto los estados de pago de los contratos, se ingresan a la 
Dirección de Obras, en donde se re .. isan la totalidad de los antecedentes con el fin de 
otorgar la correcta aprobación al aludido documento. 

Atendidos los argumentos expuestos, 
corresponde mantener la observación, por cuanto no se aclara la omisión de los 
cemficados objetados, así como tampoco se informa respecto a la e .. entual existencia 
de demandas laborales en contra de la empresa que ejecutó el contrato en análisis. 

c. Se constató que en el estado de pago N°1 
no se aplicó la retención del 10% de su .. alar, incumpliéndose lo dispuesto en el ítem 
8,5, de las bases administrativas especiales, lo que implica que no fueron 
resguardados los intereses municipales (aplica dictamen W 20.408, de 1995). 

Sobre este aspecto, la Mun icipalidad 
reconoce tal deficiencia. por lo que corresponde mantener la observaCión, 

11 1. OBSERVACIONES GENERALES 

a, Los expedientes de los contratos no 
incorporan la total idad de los antecedentes indicados en el oficio N" 7 ,251 , del 14 de 
febrero de 2008, de la Contraloria General de la República, condición que, además, 
Impidió el cumplimiento expedito y oportuno de las labores de fiscal ización , 

Al respecto, la Municipalidad señala que , a la 
fecha de su oficio de respuesta, esto es 25 de mayo de 2011, los expedientes de los 
proyectos en eJecución se están completando conforme a lo indicado en el ofiCIO 
Citado en la observación 

Atend ida la respuesta del mun icipio, procede 
mantener la obser .. ación formulada, por cuanto no se han acompaf'iado al oficio de 
respuesta 10$ antecedentes que permitan acreditar y val idar lo sef'ialado, por lo que 
esta Contraloria Regional venficará la regularizaCión en futuras fiscalizac iones, 
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CONCLUSIONES 

1. En mérito de lo expuesto en los párrafos 
precedentes, es posible concluir que la Municipalidad de Mostazal, en general , ha 
dado cumplimiento parcial a los requerimientos contenidos en la Ley y en la 
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. 

2. En relación a las deficiencias de control 
Interno formuladas, se deberán adoptar las medidas tendientes a subsanarlas de 
modo definitivo, lo cual , conforme con las políticas de fiscalización de este Organismo 
Superior de Contro l, será verificado en futuras visitas inspectivas. 

3. En lo referente a los expedientes de obra y 
la documentación que éstas generen , el municipio deberá dar cumpl imiento al oficio 
Circular W 7.251 , de 2008 , de la Contraloria General de la República, con el objeto 
de faci lita r el cumplim iento de las funciones de fiscalización encomendadas a este 
Organismo Fiscalizador 

4. La Mu nicipalidad deberá, en lo sucesivo, 
asegurar el cumplimiento de los principios de estricta sujeción a las bases 
administrativas y de igualdad de los oferentes, rectores de todo proceso de licitación, 
justificando y acreditando, además, cada una de las decisiones que se adopten en 
conformidad al principio de transparencia y publicidad establecido en el articulo 16, de 
la ley N' 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los 
Actos de los Órganos de la AdministraCión del Estado. 

5. En lo concerniente a las decisiones que 
adopte la autoridad mun icipal, estas deberán manifestarse formalmente en un decreto 
alcaldicio, en cumplimiento de los articulas 3°, de la ley N" 19.880, Y 12. de la ley 
18.695 

6. En relación a la inexistencia del libro de 
obra en los contratos rev isados, se deberá, a través de su Dirección de Obras 
Municipales , exigir en la tota lidad de las faenas a su cargo y en las que le 
corresponda fiscalizar, a fin de dar cumpl imiento al artículo 1.2.7, de la Ordenanza 
General de Urbanismo y Construcciones y, consecuentemente, registrar las 
Instrucciones que se desprendan de la aplicación del articulo 24 , letra f, de la Ley 
18.695. 

Saluda atentamente a Ud , 

PIETRO BERNASCONI ROMrRC 
Jefe de Control E<terf1O 
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