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El Contralor Regional que suscribe,
cumple con remitir a Ud, copia del Informe Final senalado en el rubro, para su
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UAL N°543/M REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

RANCAGUA. o, sra114009659

Adjunto, sirvase encontrar copia del
Informe Final N” 60 de 2011, de esta Contraloria Regional, ¢on el fin de que, en
la primera sesion gue celebre el concejo municipal, desde la fecha de su
recepcion, se sirva ponerle en conocimiento de ese oOrgano colegiado
entregandole copia del mismo

Al respecto, Ud deberd acreditar ante
esia Entidad de Control, en su calidad de Secretano del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada la
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El Contralor Regional que suscribe, cumple
con remitir a Ud, copia del Informe Final N° 60 de 2011 de esta Contraloria
Regional, debidamente aprobado.

Saluda atentamente a Ud.,
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REF §2.671/2011 INFORME FINAL N° 60, DE 2011, SOBRE
FISCALIZACION A OBRAS CONSTRUIDAS
BAJO LA RESPONSABILIDAD TECNICA DE
LA MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL.

RANCAGUA, 1 de agosto de 2011

En cumplimignto al plan anual de fiscalizacion,
personal de esta dependencia se constituyd en la Municipalidad de Mostazal, con &l
cbjeto de efectuar un examen técnico, administrative y financiero a obras de
construccian ejecutadas bajo la responsabilidad del indwidualizade municipio,

Objetivos

Analizar el cumplimiento de las exigencias
técnicas, financieras y administrativas correspondientes a los proyectos y corroborar
en terreno |a ejecucion de |as obras auditadas, verificando la calidad de las mismas y
el acatamento de las disposicicnes legales y reglamentarias vigentes sobre |3
materia

Far otra parte, se examing el desempeno de
la Direccion de Obras Municipales ean la revision y aplicacion de la normativa
contenida en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y en el
Plan Regulador Comunal de Mostazal, en relacién con el otergamiento de los
permisos y recepciones de los proyectos de edificacion del presente informe y, el
cumplimiento del oficio N* 7.251, de 2008 del Contralor General de la Republica,
sobre instrucciones para el manejo de archivos, conteniendo los antecedentes de los
contratas de ejecucion de obras gue suscriban las municipalidades, en el ambito de
sus atribuciones.
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LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGING
PRESENTE

HCEAIAC
AT N®E01/ 0 - 183G




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

Metodologia

El examen fue realizado de acuerdo a las
normas de auditoria y de control internc aprobadas por la Contraloria General,
incluyendo, por tanto, pruebas selectivas de los registros y documentos que respaldan
los procedimientas administrativos y financieros, revision de los parametros técnicos
mas relevantes verificando las condiciones de ejecucion de las obras en relacidn con
las exigencias contenidas en la normativa vigente y aplicable a la materia auditada, en
particular, los procesos de licitaciones, las bases que rigieron los contratos, el

proyecto y sus especificaciones técnicas particulares, realizando las respectivas
validaciones en terreno.

Universo y Muestra

El unwverso carrespondid a los contratos de
infragstructura ejecutados bajo responsabilidad de la Municipalidad de Mostazal
durante el afo 2009 financiados a traves de fondos municipales yfo fondos
sectoriales, los cuales ascendieron a la suma de M$ 661.626, segun consta en el
oficic Ord. N° 386, del 2 de septiembre de 2009, del alcalde de la comuna.

Se seleccionaron proyectos que  estaban
recibidos y/o en ejecucidtn a la fecha de la fiscalizacion octubre de 2009,
correspondiendo a las obras indicadas en el Cuadro N° 1, que en conjunto alcanzan a
MS 407.626. equivalentes al 61.6% del universo:

[ hE CERA CONTRATISTA | MONTO FINANCIAMIENT
B Jardin Inf y Sala Guna Los Marcos Wistor F'gr_ez Fuenzahda |5 B3 300000 JUIMLI

2 | #dej Integral Liceo Albers Hurtada Juan Carlos Pefa Caceres £ 40981 493 FMU - FIE

3 . Megramienta Teatro Munisipal Seryirmeg Lida 5 23.528.700 FHDR
| % | Me Integral Colegn Sagnela Mistral Signes Const. ¥ Sarw. Lida. 5 B2 486673 PMU = FIE

3 | alzantarillado Villa Magisteno Const Froyvecta Lida 563 146 349 Fonde Municipal

& | Amplacion Lices Alberto Hulade Marue! Cuadra Estay 5 93 602 885 PMLU - FIE
=i -_'_I.ﬂ;] Equiparienta Vila Las Lamas | Wictor Paree Fusrzalwta 544 515934 Fornda Muresipal

' TOTAL ' 5 407 626 074 |
Cuadro N7 1

Antecedentes Generales

La Municipalidad de Mostazal desarrolla
proyectos en favor de la comunidad los cuales son construidos bajo la autonzacion y
supervision de la Direccion de Obras Municipal. de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 24, de la ley N° 18.695; vy, financiados a través de programas de inversion de
servicios pablicos, regionales y/o fondos municipales propios.

CHiciales Gamarm # 281 - Rancagua 2
Fono 383100; Fax 353101
WY l'_'l.:l-"l".-'::_llull ol




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

Para realizar estas iniciativas vy, en
cumplimignto del articulo 8" de la citada ley, la Unidad de Proyectos desarrolla
expedientes de obras con planos, especificaciones técnicas y demas antecedentes
relevantes, para posteriormente llamar a licitacion publica a traves del portal Mercado
Publico a fin de obtener una oferta conveniente para los intereses de dicho municipio
en los aspectos de monto, plaze ¥y mano de obra local contratada.

La regulacign normativa de la municipalidad,
por tanto, esta contenida en la ley N 18685 Organica Constitucional de
Municipalidades, la ley N° 19,886 de Bases scbre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios, ¥ en las bases administrativas que rigen cada
uno de los contratos de obras.

Mediante oficic Confidencial N* 1.533, de 13
de mayo de 2011, se dio traslado al preinforme de observaciones al municipio, el que
fue atendido a través del oficio N* 209, de 25 de mayo del presente ario.

Los aspectos mas relevantes del trabaje
realizado, incluyendo los comentarios y medidas informadas por la Administracion en
el documento indicado, se exponen a continuacién:

I CONTROL INTERNO

A nivel general. se observd que el Director de
Obras Municipales, en cada proyecto, participaba en os procesos de elaboracion de
bases y especificaciones técnicas, llamado a licitacion, evaluacion de las propuestas.
inspeccion y recepcion de la obra; no existiendo en consecuencia un control por
oposicion (aplica dictamen N° 37.049 de 1994).

Sobre el particular, la Entidad Edilicia indica
que efectivamente los proyectos eran elaborados, inspeccionados y recibidos por el
Director de Obras Municipales, sin embargo, en la actualidad. es la Unidad de
Adguisiciones la encargada del proceso licitatorio, asunto que ademas debe contar
con la autorizacion del asesor juridico, por tanto, las funciones de inspeccion y
recepcion de las obras son las Unicas que se conservaron para la Direccion precitada.

En atencién a la aclaracion expuesta, procede
levantar la observacidén, no obstante ello, esta Contraloria Regional verificara en
futuras fiscalizaciones, |a efectividad de lo informade por la Municipalidad.
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I. OBRAS FISCALIZADAS

1. "CONSTRUCCION JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA, SECTOR LOS MARCOS",
|.D: 2675-11104-B208

Antecedentes generales del proyecto;

- UBICACION GEQGRAFICA - Comuna de Mostazal

- CONTRATISTA : Victor Hugo Pérez Fuenzalida

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 893, de 16/10/2008
- MONTQ ORIGINAL DEL CTTO, . $ 83.300.000

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. : 120 dias corridos

- FECHA DE INICIO - No se aportd informacidn

- FECHA DE TERMINO LEGAL - No se aportd informacion

- UNIDAD TECNICA ' Direccidn de Obras Municipales
- INPECTOR TECNICO DE OBRA . Roberto Contreras P, Ing. Canstructer
- SITUACION A LA FISCALIZACION  : Terminada

- FINANCIAMIENTO S JUNJE Subtitulo 33,

1.1, Descripcion

Esta obra formd parte del programa gue
financia la Junta Nacignal de Jardines Infantiles, JUNJ|, a traves de la ley N® 20.232,
Ley de Presupuesto del Sector Publico afe 2008, que en su Partida N° 08, Capitulo
11, Programa 01, Subtitule 33, Item 03. Asignacién 005, Transferencias de capital, a
otras entidades publicas, Municipalidades, Glosa 07, se establecieron los recursos
para ser transferidos mediante convenios a [as municipalidades para la construccion,
adecuacion y habilitacidn de espacios educativos de educacién preescolar, para la
atencion de ninos en el nivel de sala cuna y el nivel medio,

El disefio fue elaborade por la Unidad de
Proyectos del municipio y posteriormente ingresado a la JUNJI, entidad que lo reviso
v aprobo, lo que permitié que se obtuvieran los recursos para su ejecucion. La chra
comprendid la construccion de una sala cuna y jardin infantil de un piso que abarco
una superficie de 23510 m2 edificados en albanileria reforzada estucada, mas
117,30 m2 que correspanden a circulaciones cubiertas.

Dentro de la materialidad general se constaté
el uso de cubierta del tipo teja asfaltica sobre una estructura de techumbre en cerchas
de acero galvanizado tipo metalcon, pavimentos de ceramica, ventanas de aluminio y
pintura de muros, Se incluyd ademas |la gjecucion de las terminaciones, instalaciones
completas {alcantarilado, agua potable, electricidad y gas), obras complementarias y
exteriores comoe son el mejoramiento de los patios y la limpieza general,
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1.2 Observaciones:

1.2.1, Aspecto Administrativo

a. No fue ubicado el documento que permita
acreditar que se invitd al menos a tres contratistas a la lcitacion privada,
considerando que se recibic solo una oferta; lo que transgrede lo preceptuado en el
articulo 45, del decreto N° 250, reglamento de la ley N 19.886, que establece el
numero minimo de invitados a participar en este tipo de licitacion. Cabe sedalar que
para este proyecto se efectud primero una lictacion publica, sin gue hubiesen
interesados. la que se declard desierta por decreto alcaldicio N° 734, de 1 de
septiembre de 2008 y se prosiguio con el procesc mediante una licitacidn privada, en
conformidad a o dispuesto por el articulo 87, letra a, de la ley N° 19886,

Al respecto, la Municipalidad aporté en su
oficic de respuesta, el acta de visita a terreng, de 9 de septiembre de 2008, en la cual
consta la participacion de cuatro contratistas.

Teniendo en  consideracion . gue |2
documentacion aportada subsand |2 inobservancia en analisis, corresponde levantar
la observacion, sin perjuicio de senalar que toda la documentacicn de un contrato de
obra, debe mantenerse en el respectivo expediente, segun lo indica el dictamen N’
7.251. de 2008 de la Contraloria General de la Republica,

b. El decreto alcaldicio N* 735, de fecha 1 de
septiembre de 2008 no indica la aprobacion para el llamado a licitacién por lo gue
dicho acto administrativo no quedé registrado ¢omo tal. A su turng. se constatd que el
decreto alcaldicio N° 893, de 16 de octubre de 2008, que adjudica |la ejecucion de la
obra. no cuenta con la imputacién presupuestaria de los recursos para el
financiamiento de la obra. Ambas situaciones, contravienen lo dispuesto en el articulo
37 de la ley N° 19 880, sobre la formalizacion de los actos administrativos que
importan  gastos, l0s que deben consignar expresamente |a disponibilidad
presupuestana en el decreto correspondiente a fin de dar cumplimientg al principio de
legalidad del gasto (aplica, entre otros, dictamenes N°s 47.200 de 2010, 71.014 de
2009 y 43,322 de 2008).

En su respuesta, la municipalidad indica que
el citado decreto alcaldicic N* 735 sefala, en sus considerandos, que mediante el
memaorandum N° 44 de 1 de septiembre de 2008, la Direccidn de Obras Municipales
solicitd la aprobacidon de las bases administrativas y del llamado a licitacion publica,
antecedente que pearmitiria levantar la observacion.

En primer orden, cabe sefalar gue las
decisiones escritas que efectugé la administracion municipal, deben ser expresadas
mediante un acte administrativo formal, segun se dispone en &l articulo 3° de la Ley
18 880, proceso que corresponde a un decreto alcaldicio. considerando lo dispuesto
en el articulo 12, de la ley 18.885, por lo que un memorandum no tiene |a calidad
exigida por el aludido articulo.

Chogles Gamero # 261 - Rancagua 5
Fong 353100 Fax 152101
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Por otra parte, la Entidad Edilicia no
argumenta en su respuesta respecto a la inexistencia de la aprobacion de la
imputacion presupuestaria del contrato, en consecuencia, procede mantener |as
observaciones formuladas en esta parte del informe.

¢. No fue aportado el decreto que designd al
inspector técnico de la obra (ITO), incumpliéndose |o dispuesto en el articule 12, de |a
ley N® 18.695. Organica Constitucional de Municipalidades y o sefialado en el oficio
M= 7.251 de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

El municipio acepta |a cbservacion, por cuanto
no existe el decreto que formalice el nombramiento del Inspector Técnico, por lo gque
procede mantener la cbservacion.

d A la fecha de la ultima visita de
fiscalizacion, la obra presentaba un avance de un 100%, y no contaba con el permiso
de edificacion requerido segun lo establecido en el articulo 116, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y lo dispuesto en los articulos 1.3.2 y 5.1.19, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Como consecuencia de lo
anterior. tampoco fuercn pagades los dereches municipales, wvulnerandose lo
establecido en el articulo 126, de |a mencionada ley

Sobre  esta aspecto, la Municipalidad
reconoce que a la data de la fiscalizacidon, no existia permisc de edificacion, no
obstante, dicha situacion fue regularizada postenormente segun consta en el permiso
N° 181, de 5 de agosto de 2009,

Al respecto, si bien se regularizd el
otorgamiento del permiso de edificacion. la responsabilidad de su tramitacion vy
obtencion era del contratista, segun se dispuso en el item 1/1. de las especificaciones
tecnicas del proyecto, por lo que |a totalidad del contrato no debio ser pagade hasta
gue no se subsanara la senalada omision. A su turne, el desfase en la tramitacion del
permiso, debid ser sancionado a traves de una multa por incumplimiento de
instruccion de la ITQ, por iniciar la faena sin contar con la aprobacion por parte de la
Direccian de Obras Municipales, por lo gue procede mantener la observacion.

e. Se constatd que a la fecha de la
fiscalizacion, el documento gue acredita la recepcion proviscria de la obra no existia,
incumpliéndose lo indicado en el articulo 10°, de las bases administrativas dnicas que
rigieron el contrato.

En relacion a ello, la Municipalidad adjunta a
su oficio de respuesta, el cerificado de recepcion provisoria del contrato, antecedents
que permite dar por superada la cbservacion. Sin perjuicio de lo anterior, en o
sucesivo, la Direccion de Obras Municipales debera mantener la totalidad de |a
documentacion relativa de un contrato en el respective expediente, a fin de dar
cumplimiento al oficio N* 7.251, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

les Gamer & 261 — Rancagus 5
Fono 353100 Fax 353101
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2. "MEJORAMIENTO INTEGRAL LICEQ ALBERTO HURTADO" 1.D; 2675-11110-
LFPOg"

Antecedentes generales del proyecto:

- UBICACION GEOGRAFICA : Comuna de Mostazal

- CONTRATISTA  Juan Carlos Pena Caceres

- DOCUMENTO DE CONTRATACION - No se aportd informacion

- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. - §40.961.593

- PLAZO ORIGINAL DELCTTO. - 25 dias corndos

- FECHA DE INICIO - 10 de febrero de 2009

- FECHA DE TERMINO LEGAL - 6 de marzo de 2009

- UNIDAD TECNICA - Direccién de Obras

- INPECTOR TECNICO DE OBRA : Roberto Contreras P, Ing. Constructor
- SITUACION A LA FISCALIZACION  : Con recepcion provisoria

- FINANCIAMIENTO . PMU,  Subprograma Fondo de

Infraestructura Educaciaonal 2008,

2.1, Descripcion

La obra consistio en la remocion de la cubierta
existente y su reemplazo por una nueva, incluyendo a aislacion térmica, reparacién
de costaneras, aleros. tapacanes y hojalateria. Se incluyd, ademas, la limpieza total
de todos los entretechas.

2.2. Observaciones.
2.2 1 Aspecto Administrativo

a. Se constaté la existencia de dos actas de
evaluacion de las propuestas, ambas de 29 de septiembre de 2008, no obstante. en
una de ellas se adjudica a Victor Pérez Fuenzalida y en la otra a Juan Carlos Pena.

b. En relacion a |la observacion anterior, en el
acta que se adjudica a Victor Pérez F., se le otorga un puntaje de 20 puntos en el
item "Capacidad Econdomica”, sin embargo, el puntaje maximo al que podia optar era
de 10 puntos, por lo que se vulnerd los articulos N°s 9 y 13, de la ley N° 18.575,
Crganica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, sobre
los principios de igualdad de los oferentes y estricto apego a las bases (aplica, entre
otros. dictamen N° 21.766, de 2003).

c. Al revisar el informe de evaluacion de las
ofertas, en que se adjudica al oferente Juan Carlos Pefia, se verificd que se produjo
un empate entre las dos propuestas aceptadas, con puntajes distintos a los otorgados
en el acta original, sin embargo, los documentos eran los mismos que los revisados
en el primer escrito.

CHiciales Gamermn & FBE — Hancagua T
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Sobre las observaciones indicadas en las
letras a, b y ¢, se reconoce que efectivamente existié un error en la determinacion de
los puntajes, lo cual fue rectificado posteriormente mediante el decreto alcaldicio N°
108, de 2008, adjudicandose en definitiva al contratista Juan Carlos Pena.

En este sentido, corresponde levantar la
observacion, sin embargo. en lo sucesivo, €l municipio debera adoptar las medidas
necesarias para evitar errores en |os procesos de gvaluacion de las licitacionas, [0
que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

d. No se apord el decreto que aprobt el
contratc de ejecucidn de obra e indica la imputacion presupuestaria. lo gue
contraviene el articulo 3° de |la ley N° 19,880, sobre la formalizacion de los actos
administrativos que importan gastos, los que deben consignar expresamente la
disponibilidad presupuestaria en el decreto correspondiente a fin de dar cumplimiento
al principio de legalidad del gasto (aplica, entre otros, dictamenes N's 47.200 de
2010, 71.014 de 2009 y 43 322 de 2009). Lo sefalado vulnera, ademas, o instruido
por oficio N° 7,251, de 2008, de |la Contraloria General de la Republica.

En la respuesta se aporta el decreto alcaldicio
N 294 de 16 de marzo de 2009, en el cual se registra |a aprobacion del contrato de
ejecucion de la obra y su respectiva imputacion presupuestaria, por lo que procede
dar por superada la cbservacion. Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad a traves
de su Direccion de Obras Municipales debera mantener la totalidad de Ia
documentacion relativa de un contrato en un expedients. incluidas los decretos
alcaldicios, a fin de dar cumplimiento a las instrucciones contenidas en el oficio N°
7 251, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

g. La obra se egjecutd, en su totalidad. sin
contar con el correspondiente permiso de edificacion, infringiéndese lo establecido en
el articulo N® 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de lo
dispuesto en los articulos 1.3.2 y 51.19, de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones. Como consecuencia, tampoco fueron pagados los derechos
municipales, vulnerandose el articulo N° 126, de la citada Ley.

Sobre el particular, se indica que la naturaleza
de |as obras en analisis son del tipo reparaciones no correspondiende por lo tante, la
exigencia de un permiso de edificacion. Atendido lo anterior v el contenido de las
especificaciones técnicas del contrato, procede levantar la observacion formulada.

f. No fue ubicada la boleta de garantia por
correcta gecucidén de |as obras, que debid ser ingresada a la Municipalidad por el
contratista, al completar la ejecucion de las obras, lo que constituye una trasgresion
de lo dispuesto en las bases administrativas unicas, item N° 6.3, y de incumplimiento
al principio sobre estricto apego a las bases (aplica dictamen N° 38,497 de 2003),

Diciales Gamero # 261 - Rancagus 2}
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Se adjunta al oficio de respuesta copia de la
boleta de garantia por fiel cumplimiento del contrato, cuyo vencimiento fue el 6 de
marzo de 2009. y no la boleta de garantia objetada por "correcta ejecucién de la
obra®, que se exigio con un plaze de vencimiento de al menos 12 meses a partir del
termino de la obra, sin embargo, procede mantener la observacion por cuanto la
Municipalidad no solicitd al contratista el ingreso oportuno de tal caucion,
transgrediendo el principio de estricto apego a las bases administrativas,

3. "MEJORAMIENTO TEATRO MUNICIPAL". |.D; 2675-56-LEDY

Antecedentes generales del proyecto:

- UBICACION GEOGRAFICA - Comuna de Mostazal

- CONTRATISTA . Servicios Mecanicos Ltda,

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 802, de 21/07/2009
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO, - § 25528700

- PLAZD ORIGINAL DEL CTTO. : 32 dias corridos

- FECHA DE INICIO - No se aporto informacion

- FECHA DE TERMINO LEGAL - No se aportd informacion

- UNIDAD TECNICA : Direccion de Obras Municipales
- INPECTOR TECNICO DE OBRA : Roberto Contreras P, Ing. Constructor
- SITUACION A LA FISCALIZACION - Terminada

- FINANCIAMIENTO - FNDR 2009.

3.1,  Descripcion

Este proyecto comprendio el mejoramiento del
escenario y de la terraza lateral del teatro municipal ubicade en Plaza de Armas s/n
de San Francisco de Mostazal.

La materialidad predominante utilizada en el
escenario fueron piezas de madera de alamo dispuestas en forma de entramado,
sobre las cuales se posaron placas contrachapadas. La terraza se ejecuté con una
losa de harmigon dispuesta sobre otra losa existente del mismo maternial, recubriendo
su superficie con ceramicas. Se incluyd, ademas, la modificacion de la instalacion
electrica existente, la cual se gjecutd de acuerdo a |las normas vigentes y con las
aprobaciones, pruebas y recepcion final gue exige la normativa correspondiente.

3.2 Observaciones

321 Aspecto Administrativo

a. Se constatd gue el decreto alcaldicic N°
802, de 21 de julio de 2009, por el que se adjudico |a gjecucion de |a obra, no indico la
imputacion presupuestaria de los recursos para el financiamiento de la obra,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 3° de |a ley N* 18.880, sobre la formalizacion de
los actos administrativos que importan gastos, los que deben consignar expresamente
la disponibilidad presupuestaria en el decretc correspondiente a fin de dar
cumplimiento al principio de legalidad del gasto (aplica, entre otros, dictamenes N°s
47 200 de 2010, 71.014 de 2009 y 43.322 de 2009).
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Sobre el particular, se sefala gue si bien el
referido decreto no registra la imputacion presupuestaria del proyecto, tal cuenta
estaba aprobada desde que el oficio Ord. N® 703/2009 autorizd los montos que se
indican en los items 004 y 006,

Al respecto, es dable senalar en primer orden,
que las decisiones de la administracion municipal, deben ser expresadas mediante un
acto administrativo, segun se dispone en &l articulo 3°, de la ley N 18,880, proceso
que corresponde a un decreto alcaldicio de acuerdo al articule 12, de la Ley 18.695,

En atencidon a o antenor, corresponde
mantener la observacion, ya que si bien la  imputacidn estaba autorizada por el
Gobierno Regional, la autoridad comunal, en lo especifico, no emitic el decreto
alcaldicio que aprobara tal cuenta presupuestaria.

b. No fue aportado el documento que acredite
la existencia de la podliza de seguro de responsabilidad civil, que debia tener una
vigencia durante todo el plazo de la obra (32 dlas) y 120 dias corridos adicionales, lo
que vulrmera lo dispuesto por las bases administrativas especiales, item 6.4,

En su respuesta, €l municipio aperta copia de
la poliza de segura de responsabilidad civil N* 41004043, de 30 de julio de 2009, de la
Compafiia de Seguros Generales Penta Security S A, por lo que procede levantar |a
ohservacion.

c. A la fecha de la udltima visita de
fiscalizacién, la obra presentaba un avance de un 100%, y no contaba con el permiso
de edificacion requerido en el articulo N° 116, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y lo sefalado en los articulos 1.3.2 y 5.1.19, de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

Como consecuencia de lo anterior, tampoce
fueron pagados los derechos municipales, vulnerandose lo establecido en el articule
M® 126, de la mencionada ley,

Sobre este aspecto, se sostene gue la
naturalaza de las obras en analisis fueron del tipo reparaciones, no correspendiendo,
por tanto, |la exigencia de un permise de edificacién, por lo que, teniende en
consideracion, ademas, lo sefalade en las especificaciones técnicas del contrato,
corresponde levantar la observacion formulada.

d. Se constato la inexistencia del documento
gue certifigue la recepcion municipal de |a cbra, incumpliéndose lo preceptuado en los
articulos 144 y 145, de |a Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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La respuesta a la observacion anterior, resulta
extensiva a la recepcidn municipal indicada en el parrafo precedente, por lo que
pracede levantar la observacion.

4 MEJORAMIENTO INTEGRAL COLEGIO GABRIELA MISTRAL", 1D 2675-16-LP0g"

Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA : Comuna de Mostazal

- CONTRATISTA . Signos, Construcciones y Servicios
Ltda.

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Sin informacién

- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. +$ 52486673

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. 41 dias corridos

- FECHA DE INICIO - No se aportd informacion

- FECHA DE TERMINO LEGAL - No se aportd informacion

- MANDANTE - Municipalidad de Mostazal

- UNIDAD TECNICA - Direccion de Obras Municipales

- INFECTOR TECNICO DE OBRA - Roberto Contreras P. Ing. Constructor

- SITUACION A LA FISCALIZACION - Terminada.

- FINANCIAMIENTO :PMU 2008 - IRAL

41 Descripcion.

El proyecto consistid en el mejoramiento de
los banes para alumnos de un colegic ubicado en San Francisco de Mostazal, lo que
incluyd el retiro de la cubierta existente y su reemplazo por una nueva, incluyendo ia
estructura, aislamiento y terminaciones correspondientes. Ademas, se incluyd
ventanas y puertas de aluminio y la aplicacion de pintura interior.

42  Observaciones
4 2.1 Aspecto Administrativo

a. Se constataron diferencias en los
certificados de capacidad economica presentados por los oferentes, puesto que uno
de los oferentes presentd una constancia de capital comprobado del Banco de Chile
de fecha 13 de febrero de 20089, otro oferente presentd uno de patrimonio real emitido
por el mismo banco con fecha 10 de febrero de 2009, y, un tercer oferente presenté 3
constancias diferentes del Banco Santander, con informacién y montos distintos, todo
lo cual no se condice con lo preceptuado en los articulos @ ¥ 13, de la ley N7 18 575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, sobre
igualdad de los oferentes y estricto apego a las bases administrativas (aplica, entre
otros, dictamen N° 21 766, de 2003).
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Sobre el paricutar, la Entidad Edilicia
argumenta que efectivamente existieron tales diferencias en los certificados de
capacidad economica presentados por cada uno de los oferentes, ante lo cual se
procedid a consultar a la Direccion de Administracion y Finanzas, en orden de que
esta emitiera su analisis para que se evaluara en igualdad de condiciones.

En atencién a la aclaracion expuesta, procede
levantar la cbservacidon. no abstante, en lo sucesivo, se deberan adoptar las medidas
necesarias para gue |las bases administrativas no permitan mas de una interpretacion
en o que respecta al certificado de capacidad econérmica que deben presentar los
proponentes. Lo anterior, a fin de dar cumplimiento al principio de igualdad de los
oferentes citado en la observacion, lo cual sera fiscalizado por esta Confraloria
Regional en futuras auditorias.

b. La obra se ejecuto, en su totalidad, sin
contar con el correspondiente permiso de edificacién, infringiéndose lo establecido en
el articulo N* 116, de |la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de lo
dispuesto en los articulos 1.3.2 v 5.1.18, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. Como censecuencia de lo anterior, tampoco fueron pagados los
dereches municipales, vulnerandose lo establecido en el articulo N° 126, de la Ley
General de Urbanismo y Construccionas,

Referente a ellg, la Entidad Edilicia indica que
la naturaleza de las obras en analisis fueron del tipo reparaciones no
correspondiendo, por tanto, la exigencia de un permiso de edificacion, explicaciones
gue, junto al contenide de las especificaciones técnicas, permiten levantar |a
observacion formulada.

5 "CONSTRUCCION ALCANTARILLADC PUBLICO VILLA MAGISTERIO" ID 2675-
71-LPOgS"

Antacedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA : Comuna de Mostazal,

- CONTRATISTA . Constructora Proyecta Lida.

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N® 920, de 26/08/2009
-MONTO ORIGINAL DEL CTTO. 1 $ 63146 349

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. . 120 dias corridos

- FECHA DE INICIO - 31 de julic de 2009

- FECHA DE TERMINO LEGAL 1 de diciembre de 2009

- UNIDAD TECNICA . Direccion de Obras Municipales
- INPECTOR TECNICOD DE OBRA  Roberto Contreras P. Ing, Constructaor.
- PERIODO DE INSPECCION . Septiembre - Octubre de 2009.
- SITUACION A LA FISCALIZACION : En ejecucion

- FINANCIAMIENTO - Fondos Municipales
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51 Descripcion

El proyecto consistid en la construccion de
una red de alcantarillado pubtlico y sus correspondientes uniones domiciliarias, lo que
favorecio a 89 viviendas ubicadas en la Villa Magisterio, de la comuna de Mostazal, lo
que cansiderd, ademas, la elaboracidn de los proyectos de alcantarillado domiciliarios
de todas las propiedades involucradas con su respectiva conexion a la red colectora y
el tratamientc de las fosas septicas existentes a fin de sellarlas. A la fecha de la
inspeccion efectuada en terreno, octubre de 2009, el proyecto se encontraba en
gjecucion, con todos los colectores instalados, en construccion de camaras de
inspeccion y de las uniones domiciliarias precedentemente citadas.

5 2. Ohservaciones

52.1. Aspecto Técnico

a. Durante |a fiscalizacion la obra no contaba
con el letrero indicativo requendo en el item N 12.2, letra k, de las bases
administrativas generales.

En la respuesta se informa que el letrero de
obra fue instalado en forma posterior a la fiscalizacidon efectuada por la Contraloria
Fegional, por atraso del municipic en entregar al contratista el formato
correspondiente, no obstante, procede mantener la observacion, par cuanto el
municipio ng ha aportadeo antecedentes y/o documentacion que permita acreditar la
efectiva instalacion del aludido letrero.

b. Se constaté que los trabajos de sellado de
las fosas septicas no habian sido ejecutados; incumpliendose o dispuesto en el item
N* 12 2, letra j, las bases administrativas generales.

En lo que concierne a ello, se indica que el
sellado de las fosas septicas se ejecutd s6lo despues que las viviendas estuvieron
conectadas a la red del alcantarillado, por lo gque en |a actualidad tal partida esta
100%: ejecutada.

Al respecto.  corresponde  mantener la
observacion por cuanto, a la respuesta, no se ha adjuntado la documentacién ylo
antecedentes gue permitan respaldar lo informado. Sin perjuicio de lo antericr, esta
Contraloria Regional verificara en futuras auditorias, la efectividad del sello de las
fosas zepticas en cuestion.

¢. No existe registro en el Libro de Obras.
respecto de las visitas y/o instruccicnes del inspector técnico dependiente de la
Direccion de Obras Municipales, segun lo establece la cuarta clausula del contrato de
obras, vulnerandose lo dispuesto en el articulo 24, letra f, de la ley N°18.695.
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En este acapite, se indica que efectivamente
no existié un libre de obras en donde se registraran las visitas del ITO, sino que solo
se Implementd un libro de obras en el cual se registraron las instrucciones del
fiscalizador de la empresa sanitaria, a cargo de la red en que se ejecutaron las obras.

Sobre este aspecto, corresponde mantener la
observacion, por cuanto, tanto el articulo 24, letra f, de la ley N* 18685, como el
articulo 1.2.7, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, no sefialan
excepcionas para faenas sin libro de obras. En relacion al libro del inspector de la
empresa sanitaria concesionaria, cabe sefalar que este es de propiedad de dicha
empresa y no corresponde al requerido en la fiscalizacion.

d. Se constatd la inexistencia de medidas de
seguridad en la obra. En efecto, las excavaciones para los colectores no contaban
con sefializacion de advertencia, el transito peatonal a un costado de las
excavaciones no contaba con baranda o proteccion para evitar caidas, las
excavaciones sobre 2.0 mts. de profundidad no contaban con entibaciones y los
trabajadores no hicieron uso de sus elementos de proteccidn, condiciones de riesgo
gue incumplen lo dispuesto en los articulos 67 y 68, de la tey N° 16 744 sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (fotos N°s 1,2, 3, 4, 5y B).

Fotografia N° 01: Vista de una
excavacion para una camara de
inspeccion sin advertir su existencia a la
comunidad. Cabe sefalar gque |Ia
retroexcavadora no se encontraba en
operacion al momento de la captura de la
fotografia,

Fotografia N 02: Perspectiva de una de
las calles con excavaciones y acopios de
material proveniente de éstas, sin
informar riesgos a la comunidad.
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Fotografia N® 03: Transito de personas a
un costado de excavacion superiora 2 m
de profundidad, sin que existan medidas
de seguridad que resguarden a los
peatones,

Fotografia N° 04. Detalle de un paso
peatonal sobre una excavacion de union

domiciliaria,

Fotografia N° 05: Detalle de excavacién
de al menos 2 metros de profundidad, sin
contar con entibacion.
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Fotografia N” 06: Trabajadores en faena
sin contar con elementos de seguridad, lo
que se repitic durante todas las
fiscalizaciones.

En su respuesta, el municipio reconoce que
no se habian dispuesto las medidas de seguridad adecuadas a la obra, situacion gue
fue subsanada posteriormente debido a las instrucciones impartidas por |a inspeccion
municipal y por la empresa sanitaria.

Al tenor de lo expuesto, corresponde
mantenar la observacion, por cuanto en la respuesta no se ha aportado |a
documentacion que acredite lo informado. A su turno, cabe hace presente que la

inexistencia del libro de obras impide determinar la efectividad de lo expuesto por la
Entidad Edilicia.

e. El contratista utilizd la via pablica para el
acopio de aridos, prefabricados de hormigén y material proveniente de las
excavaciones, sin que se haya aportado la autorizacion del municipio para tal efecto
ifoto N° 7), lo que vulnera el articulo §°, letra ¢, de la ley N” 18 685,

Fotografia N° 07 Vista de camaras
prefabricadas acopiadas en la via
publica.

Sobre el particular, la autoridad comunal no
entrega en su respuesta informacion y/o medidas adoptadas al respecto, por lo que
procede mantener |la observacion.
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0.2 2. Aspecto Adrministrativo

a. No se aporto el decreto que aprobd las
bases y autonzd el llamado a licitacion publica, y tampoco el acta de evaluacidon de
las propuestas, situacion que incumple el oficio N® 7.251, de 2008 de la Contraloria
General de la Republica, sobre instrucciones para el mangjo de archives,
conteniendo |os antecedentes de los contratos de ejecucién de obras gue suscriban
las municipalidades, en el ambito de sus atribuciones.

En su respuesta, |a Entidad Edilicia aporta el
decreto alcaldicic N 554, de 30 de abril de 2008, en el cual se registra la aprobacion
de |las bases administrativas y el llamado a licitacion publica del contrato de ejecucion
de la obra en analisis, por lo que procede dar por superada la observacion.

b. Respecto del contrato de obra, se constato
gue no se registro |a fecha especifica con que se suscribid, solo quedd registro del
mes y ana.

En la clausula quinta se establecid gue el
plazo de ejecucion era de 120 dias corridos, no obstante, la oferta del contratista
adjudicado indicaba 90 dias corridos para ello, lo que vulnera los principios de
igualdad de |os oferentes y estricto apego a las bases (aplica, entre otros, dictamen N°
21,766, de 2003).

Tampoco se considerd en las clausulas del
contrato, la exigencia de un seguro contra incendios y responsabilidad civil, de
acuerdo a lo establecido en el item N° 122, letra h, de |as bases administrativas
generales, constatandose en terreno que [a obra no contaba con dicho seguro.

Referente a ello, se aclara que la fecha del
contrato era 31 de julio de 2009, fecha en la que conjuntamente se dio inicio a su
gjecucion, Se agrega, ademas, que |a duracion del contrate fue de 80 dias y no de
120 como lo indicd la Contraloria Regional,

Sobre el particular, corresponde mantener la
abservacion por cuanto si bien el municipio aclara la fecha exacta del contrato, no
aporto documentacion que permita acreditar su plazo efectivo, a fin de verificar |a
duracian de este mismo.

Tampoce se refirid respecte a la inexistencia
del sequro contra incendios y de responsabilidad civil,

¢c. La boleta de garantia de fiel cumplimiento
del contrato tiene su fecha de vigencia desde el 22 de septiembre de 2009, sin
embargo, el inicio de la faena fue el 31 de julio 2009, transgrediendo de este modo lo
preceptuado en el item 8.3, de las bases administrativas generales, cuyo texto sefiala
que "A la firma del contrato el contratista garantizara el fiel cumplimiento de éste,
mediante |la presentacion de una boleta bancaria de garantia”
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Lo antericr vulnera, ademas, el articulo 38 de
la ley N° 18.695, sobre la caucion que deben rendir las perscnas que contraigan
obligaciones contractuales con los municipios.

6 "CONSTRUCCION AMPLIACION COMEDOR, TALLER Y SALA DE
PROFESORES LICEO ALBERTO HURTADO, COMUNA DE MOSTAZAL". 1.D:
2675-60-LPO9”

Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA - Comuna de Mostazal

- CONTRATISTA - Manuel Cuadra Estay

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 801, de 21/07/2009
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO, - $ 93682 865

- PLAZG ORIGINAL DEL CTTO, - 140 dias corridos

- FECHA DE INICIO - 25 de agosto de 2005

- FECHA DE TERMINO LEGAL 1 22 de enero de 2010

- UNIDAD TECNICA - Direccién de Obras Municipales
- INPECTOR TECNICO DE OBRA - Roberto Contreras P, Ing. Constructar
- PERIODO DE INSPECCION . Septiembre - Octubre de 2008

- SITUACION A LA FISCALIZACION  : En ejecucién

- FINANCIAMIENTO - PMU - 2009

6.1. Descripcion

Esta cobra considerd la ampliacién de los
recintos destinados a taller de maguinas, sala de profesores, bodegas y comedor,
edificados en albafileria reforzada abarcando una superficie de 3454 m2, mas 30,9
m2. correspondientes a circulaciones abiertas. En el taller se proyectd, ademas, el
retiro de la cubierta existente y la instalacion de una nueva debido a que ésta
presentaba un deterioro avanzado. Se incluyd también un muro perimetral de
albafileria en el extremo sur del liceo, a fin de evitar zonas sin resguardo gque
permitan gl ingreso o salida de personas ajenas al recinto educacional.

A la data de la inspeccion efectuada en
terreno, el proyecto se encontraba en construccion de los muros de albanileria tanto
para el muro perimetral como para las salas. Conjuntamente con ello. se estaban
armando las cerchas metalicas que corresponden a la estructura de techumbre del
taller de maquinas.

6.2, (Observaciones

6.2.1. Aspecto Técnico

a. Durante el periodo que se fiscalizo la faena,
no se ubico el letrero de obras, constatandose ademas, que ne se aplicé la multa
contermplada en el articulo 34, letra b, de |as bases administrativas generales.
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En relacion a ello, la Municipalidad sefala que
si bien a la data de |a fiscalizacion de la Contraloria Regional el letrero no estaba
instalado, éste fue situado en forma tardia posteriormente en el sector del frontis del
colegio. en razén a que el formato fue suministrado con retraso al contratista.

En base a la consideracion sefialada, se
levanta la observacion, no obstante, en lo sucesivo, la Municipalidad debera velar por
el estricto cumplimiento del plazo de instalacién de los letreros de cada obra, o cual
se establece en |las bases administrativas elaboradas y aprobadas por el mismo
municipio. sin importar ello que la responsabilidad del atraso en la provision del
formato sea de |a Entidad Edilicia (aplica, entre otros, distamen N° €.880 de 2011).

b. No fueron encontrados en el expediente
municipal del proyecto, los documentos propios de la mecanica de suelos y la
recepcion de los sellos de las excavaciones para las fundaciones, incumpliéndose lo
estipulado en el jtem 2/1.2 3. de las especificaciones técnicas, sobre excavaciones
para cimientos,

Sobre el particular, no se aporta en el oficio
de respuesta informacion yfo certificados de ensayes, por lo que procede, en
consecuencia, mantener la observacion. Sin perjuicio de lo anterior, cabe senalar, que
el efecto de no informar los resultados. tanto de la mecanica de suelos como la
recepcion de los sellos de las excavaciones, impide la posibilidad de establecer y/o
confirmar la calidad de la obra, omision que puede afectar, eventualmente, al
patrimonio institucional.

¢. A octubre de 2008, la obra presentaba un
avance del 20%, aproximadamente, y aun no contaba con el permiso de edificacion
requerido segun el articulo N® 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
y lo dispuesto en los articulos 1.3.2 y 5.1.19, de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones. Como consecuencia de lo anterior, tampoco fueron pagados los
derechos municipales, vulnerandose lo establecidc en el articulo N° 126, de la
mencionada ley,

En relacion a este acapite, se expone que
efectivamente tanto esta faena como otras de similar indole. no contaron con el
referido permiso de edificacion, por lo gque la Direccidn de Obras Municipales procedio
a solicitar a la autoridad comunal las gestiones pertinentes a fin de regularizar la
situacion,

Al respecto, si bien el argumento citado
permite establecer gue se han iniciado las acciones que permitiran subsanar la
omision descrita precedentemente, la municipalidad no ha anexado a su oficio de
respuesta el permiso de edificacion correspondiente, por [0 que resulta procedente
mantener |la observacion. A lo anterior, cabe agregar gue |a regularizacion de |a
situacion indicada, sera verificada en una futura auditoria por parte de este
Organismo Superior de Control.
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d. No existe registro en el Libro de Obras de
las wisitas yio instrucciones del inspector técnico dependiente de la Direccion de
Obras Municipales, segun lo establece la clausula cuarta del contrato de obras,
vulnerandose con ello lo dispuesto en el articulo 24, letra f, de la ley N* 18.695.

Sobre este aspecto, se senala gue el libro de
obra se utiliza cuando existen cambios, modificaciones o cualguier alteracion al
proyecto, situaciones que no acontecieron en el presente contrato, por 10 gue no fue
necesaria su implementacion.

Referente a ello, es dable sefalar gue |a
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, expresa en su definicién de
‘Libro de Obras’, que en este deberan registrarse las instrucciones y observaciones
propias de la faena que formule, entre otros, el |TQ y no sélo utilizarlo en los casos de
existir modificaciones al proyecto, como argumenta la Municipalidad de Maostazal. Por
lo anterior, el referide municipio deberd exigir para cada una de las construccionas
gue se ejecuten a futurp, ya sea a traves de terceros como en forma directa, la
implemantacion de un libro de obras a fin de cumplir el articulo 1.2.7, de la precitada
Ordenanza General. En consecuencia, procede mantener esta observacion,

e Durante el paencdo de fiscalizacion por parte
de este Qrganismo de Control, se efectuaron & visitas a la faena, sin que se
encontrara en ninguna de ellas el profesional residente de la obra, incumpliendose lo
establecido en el item N° 8 4 3, de las bases administrativas especiales, que indican,
ademas, la aplicacién de multa en caso de registrarse dicho suceso.

En su respuesta, el Municipic indica que tales
ausencias coincidieron con las visitas del personal de la Contraloria Regional, pero
que estas se produjeron de forma temporal unicamente.

Al respecto, procede mantener la observacion
por cuanto, si bien se aclara que las ausencias correspondieron a situaciones
puntuales, éstas no gquedaron registradas y autorizadas por el ITO en el libro de
obras, el gue, como se ha dicho, no se implementé durante la ejecucion del contrato.
A mayor abundamiento, el ITO no hizo efectiva la aplicacién de una sancidon por
ausencia del profesional a cargo, omision que significé un detimento de § 562,097,
por concepto de multa, en al menos tres dias de ausencia del profesional sin
autorizacion, de acuerdo al item precitado de las bases administrativas especiales.

f. Se verificd que la enfierradura de las
fundaciones no cumplia, en su totalidad, con el distanciamiente minimo de 20 mm.
desde el moldaje, vulnerando lo dispuestc en el item N° 2/1.3.1, de las
especificaciones técnicas (fotos N°s 8 y 9).

Dficrales Gamarg # 267 — Rancagusa 20
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Fotografia N° 08: Detalle de Ia
enfierradura de un pilar. El estribo se
encuentra juntc a la linea de proyeccion
del sobrecimientc gue corresponde al
futuro muro.

Linea prayectada del muro

Fotografia N° 9: El distanciamiento del
estribo es inferior a lo indicado en las
aspecificaciones técnicas v en la Noma
Nacional wvigente. En efecto, se
detectaron distancias de 6, 10 y 15 mm.

Sobre la materia, se indica que tales
ilustraciones corresponden al proceso de armado de les moldajes v no a su posicion
final, por lo que una vez instalados completamente, se procedié a su nivelacion e
instalacion de separadores plasticos © mortero necesano para dar cabida al
revestimiento exigido.

Sohre el particular, cabe sefialar que, si bien
se aclara el precedimiento adoptado para cumplir can &l recubrimiento minimo exigido
en las especificaciones tecnicas, el hecho de no haber implementado un libro de
obras donde se registraran las autorizaciones pertinentes, impide determinar si
efectivamente el ITO revisé y aprobo la instalacion del moldaje y, consecuentemente,
la distancia entre este y las enfierraduras, por lo gue corresponde mantener la
observacion formulada.

g. Se constatd que los trabajadores no
utilizaban sus cascos de seguridad, incumpliendo lo preceptuado en el articulo 44 de
las bases administrativas generales (fotos N°s 10y 11).
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Fotografia N* 10: Trabajadores sin casco
en la construccidn del muro de la sala de
profesores.

Fotografia N° 11. Vista de un trabajador
5in casco en la ejecucion del muro
perimetral,

Sobre el particular, no se entrega en el oficio
de respuesta informacion yfe medidas adoptadas, por le gque procede, en
consecuencia, mantener |a observacion.

6.2 2. Aspecto Administrativo

a. Se evidencio la inexistencia de |a boleta de
garantia por seriedad de la cferta del contratista Manuel Cuadra Estay. A mayor
abundamiento, dicho documentc se solicité a la Direccion de Obras sin obtener
respuesta durante la fiscalizacion, lo que transgrede lo senalado en el oficio N° 7251,
de 2008 de la Contraloria General de |a Republica, y lo dispuesto en el articulo 6.1,
de las bases administrativas unicas, vulnerandose, ademas, el principio de estricto
apego a las aludidas bases (aplica, entre otros, dictamen N® 38 457 de 2009).

En relacion a ello, la Entidad Edilicia anexo a
su oficio de respuesta la copia de la boleta N° 73209, del Banco del Desarrollo, por un
monto de $ 969,640, con vigencia hasta el 20 de julic de 2009, cuyo objetivo fue
garantizar la seriedad de la oferta de la licitacion publica de la obra en analisis, por lo
que procede levantar la observacion.
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No obstante, la Municipalidad de Mostazal
debera, en lo sucesivo, mantener el expediente de la faena con toda la
documentacion que se exige en el oficio N° 7.251, de 2008, de la Contraloria General
de ta Republica, con la finalidad de facilitar las funciones de fiscalizacion
encomendadas a este Organismo Superior de Control,

b. Los cerificados de capacidad econdmica
presentados por los oferentes, no cumplieron con la operacion matematica gue exige
el articulo 3°, item N° 3.3, de las bases administrativas especiales,

En consideracién a la informacion de sustento
proporcionada  por el municipic, se estima procedente levantar la precitada
observacion.

. Se constatd que el decreto alcaldicio N°
801, de 21 de julio de 2009, que aprobd el contrato de gjecucidn de obra entre la
Municipalidad de Mostazal y el contratista, no cuenta con la Imputacién
presupuestana de los recursos para el financiamiento de |la obra, condicion gue
contraviene lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 18.880, sobre la formalizacidn
de los actos administrativos que importan gastos, los que deben consignar
expresamente |a disponibilidad presupuestaria en el decreto a fin de dar cumplimiento
al principio de legalidad del gasto (aplica, entre otros, dictamenes N°s 47200 de
2010, 71.014 de 2009 y 43,322 de 20008).

En su respuesta, el municipio reconoce la
inobservancia detectada por esta Contraloria Regional, sefalando gque no obstante
ello, posteriormente cuando se elabora el primer estado de pago, se informa el item
presupuestario al que se deben imputar los gastos.

Sobre el particular, es dable sefalar en que
las decisiones que adopte la administracion municipal. deben ser expresadas
mediante un acto administrative segin se dispone en &l articulo 3°, de la Ley 19.880,
proceso que corresponde a un decreto alcaldicio, de acuerdo al articule 12, de la Ley
18.695 por lo que procede mantener la observacian, por cuanto la autondad comunal
no emitic el decreto alcaldicio que incorporara tal cuenta presupusstaria.

d. Se evidencio un desfase de 89 dias entre la
firma del centrate, 13 de abril de 2009, y su aprobacion mediante decreto del 21 de
julio de 2009, sin que se hayan aportado antecedentes que aclaren la situacion, Cabe
sefialar gue esta condicion permitio que la boleta de garantia por fiel cumplimiento del
contrato se ingresara con posteriondad a lo exigido en gl item 8 1m de las bases
administrativas especiales, sobre Formalizacion del Contrato, vulnerandose, a su vez,
lo dispuesto en el articulo 38, de la ley N° 18 685

Sobre este aspecto, si bien la Municipalidad
reconoce la observacion, agrega que la fecha indicada en el contrato estd errada,
correspondiendo efectivamente al 13 de julio de 2009, desprendiéndose de ello que gl
aludido desfase significd nueve dias y no 99 come se afirma.
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Referente a ello, se ha estimado necesario
mantener la observacion, por cuante no fue aportado el decreto que regularice la
situacion expuesta por el municipio.

e, No fue aportada la pdliza de seguro
progresivo exigida en el item 6.3, de las bases administrativas especiales, contra todo
riesgo de los trabajos ejecutados, la que deberia haber estado vigente por todo el
plazo de ejecucion de la obra. aumentada en 120 dias.

En relacion a este aspecto, la Municipalidad
acepta la observacion afadiendo que a la data del preinforme de la Contraloria
Regional. aun no era ubicado tal documento, por tanto, corresponde mantener esta
observacion.

7. "MEJORAMIENTO ZONA DE EQUIPAMIENTO VILLA LAS LOMAS, LOCALIDAD
DE ANGOSTURA, COMUNA DE MOGTAZAL" ID 2675-75-LF0S".

Antecedentes generales del proyecto
- UBICACION GEOGRAFICA . Localidad de Angostura, Mostazal

-CONTRATISTA ' Victor Pérez Fuenzalida
- DOCUMENTO DE CONTRATACION  Decreto N° 921, de 28/08/2009

-MONTO QRIGINAL DEL CTTO.

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTQO.
- FECHA DE INICIO
- FECHA DE TERMINO LEGAL
- UNIDAD TECNICA

- INPECTOR TECNICO DE OBRA

- PERIODO DE INSPECCION

548519994

. 60 dias corridos

. 03 de agosto de 2009

. 03 de octubre de 2008

. Direccion de Obras Municipales

* Raberto Caontreras P., Ing. Constructor
. Septiembre - Qctubre de 2008

- SITUACION A LA FISCALIZACION
- FINANCIAMIENTO

- En ejecucion
' Fondos Municipales 2009

it Descripeion

El proyecto consistic en el mejoramiento de
las condiciones de una sede vecinal, de una multicancha y un drea verde, por |9 que
los trabajos se centraron en la demoelicion y reconstruccion de la mitad del radier de la
multicancha existente y en el mejoramiento del cierre perimetral de ésta; la
construccion de una estructura metalica que aumenta la superficie cubierta y el
mejoramiento del area verde mediante |a instalacidén de cesped, maicillo, juegos
nuevos, bancas, basureros, luminarias v la red de agua potable para el riego. Se
incluyd, ademas, una graderia metalica con asientos de madera, la que se ubicd al
costado poniente de la cancha, Para la cubierta se utilizé un disefo similar a una
media luna en base a la materialidad provista por la empresa Arco, con un techo gue
corresponde a una membrana de acero curvo, apoyada sobre una viga vy sobre pilares
empotrados en hormigén, Dicha estructura permitio obtener una superficie cubierta
ascendente a 143 m*.
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A |la fecha octubre de 2009, de |a inspeccidn
efectuada en terreno, el proyecto se encontraba proximo a terminar, restando la
instalacion de los juegos y la pintura de la multicancha.

7.2 Observaciones
7.2.1. Aspecto Techico

a. Durante la fiscalizacion no se encontraba
instalado el letrero exigido en el item 5.1, de las bases administrativas especiales,
constatandose que fue instalado el 5 de octubre de 2009, es decir, 63 dias despuées
del inicio de las obras, por lo que debid aplicarse la multa indicada en el item 8.4.4, de
las aludidas bases, lo que no pudo ser acreditado por el municipio.

Referente a ello, se indica que el letrero de
obra fue instalado en fecha posterior a |a fiscalizacion de la Contraloria Regional, a
causa de un atraso propio del municipio en entregarle al contratista el formato
respactivo.

Al respecto, se estima pertinente mantener la
observacién, por cuanto en su respuesta, el municipic no ha aportado los
antecedentes que permitan acreditar |a efectiva instalacion del aludido letrero.

b. Se verificd que la obra no finalizé dentro del
plazo establecido en el contrato, ya que cumplido éste aun estaba pendiente |a
gjecucion de la pintura de la multicancha y 1a instalaciéon de los juegos contemplados
en las especificaciones técnicas. Ademas, no fue aportado ningun documento que
permitiera acreditar la solicitud del contratista para un aumento de plazo, de acuerdo
a lo sefialado en el item 8.3, de las bases administrativas especiales, a lo que debe
agregarse gue no se acredito |la aplicacidn de la multa contemplada en &l item 8.4 .1,
de las bases precitadas.

En este sentido, la Municipalidad reconoce
esta situacion sefalando, ademas, gue en lo sucesivo, este vicio se ha corregido
cursanda las multas que corresponden en los casos de atrasos,

Sobre ello, si bien se indica la implementacion
de las medidas sancionatorias en otros casos que presentan atraso en su entrega, la
Munizipalidad no se refiere al atraso del contrato en analisis, por tanto, corresponde
mantener la observacion,

c. Durante la fiscalizacion, la obra presentaba
un avance superior a un 90% y aun no contaba con el permiso de edificacidn
requerido en el articulo 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de lo
dispuesto en los articulos 1,32 y 5.1.18, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. Como consecuencia de lo anterior, tampoce fueron pagados los
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derechos municipales, vulnerandose lo establecido en el articulo 126, de la
mencionada ley.

En lo que concierne a ello, se sefala que el
alcance de |as obras no es suficiente para requerir el permiso de edificacion, por lo
que resolvid ng requerirlo,

Al respecto, si bien el contrato tiende a
mejorar el equipamiento comunitario, por cuante hay un redisefo y redistribucion del
espacio publico, el proyecto de gue se trata conlleva la realizacion en un inmueble de
propiedad fiscal, sin que ello responda a la descripcidn de infraestructura de
transporte, sanitaria o energetica, contemplada en la Ordenanza General, por
consiguiente, & dicho contrato, por su naturaleza, le resulta aplicable |a regla general
contenida en los incisos primearo y segundo del citado anticule 116, de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones. siendo exigible a su respecto el correspondiente
permisc de la Direccion de QObras Municipales (aplica, entre otros, dictamen N°
24 865 de 2006). Por lo tante. corresponde mantener esta observacion.

d Se constatd que el profesional residente no
fue autorizado formalmente en el Libro de Obra, por parte del Inspector Tecnico,
incumpliendo el procedimiento instruido en el item 8.4 3. de las bases administrativas
gspeciales.

En este sentido, el municipioc acepta la
abservacion, por cuanto no existe el decreto que formalice el nombramiento del
Inspector Técnice de la Obra. A su turno, anade que en los futuros contratos se
dispondra del referido decreto alcaldicio a fin de regularizar la deficiencia detectada
por la Centraloria Regional.

Sobre lo anterior. se estima pertinenta
mantener la observacion formulada y, respecto a la medida de disponer del decreto
que nombre al ITO en los sucesivos contratos, tal procedimiento sera verificado en
una futura auditoria de esta Contraloria REegional

e. No se encontrd registro del destino de los
materiales resultantes del desarme del galpon; situacion que debié quedar registrada
en ef Libro de Obras, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 9°, de las bases
administrativas especiales.

Sobre anterior. el municipio reconoce que
efectivamente no existe registro en el libro de obras de la disposicién final de los
mateariales resultantes del desarme del galpdn. no obstante, aclara que se trataba de
madera y planchas de |la cubierta que fueron entregadas a |a Junta Vecinal para que
esta a su vez la cediera a sus socios. El resto del material, fue traslado al botadero
por la empresa contratista
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Al respecto, se estima procedente mantener
la observacion, por cuanto no se ha aportado documentacion y/o una declaracion de
los beneficiarios, que permitan establecer de manera fidedigna o aseverade por el
municipio.

7.2.2. Aspecto Administrativo

a. No fueron aportadas copias de las boletas
de garantia por seriedad de la oferta y por fiel cumplimiento del contrato, lo que
transgrede lo sefalado en el oficio N* 7251, del 14 de febrero de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, sobre instrucciones para &l contenide de las
carpetas municipales de cada contrato.

A su turno, la situacién observada incumple lo
establecido en el articulo 6°, de las bases administrativas especiales, ademas de
transgredir los principios de igualiad de los oferentes y estrictc apego a las bases
contemplados en los articules 9 y 13, de la ley N° 18575 y la jurisprudencia
administrativa contenida, entre otros. en el dictamen 38 497, de 2008.

En relacion a ellp, la entidad edilicia anexd a
su oficio de respuesta la copia de la beleta N° 223771, del Banco Santander, por un
monto de $ 200.000.-, con vigencia hasta el 14 de agosto de 2009, cuyo objetivo fue
garantizar la seriedad de 1a oferta de la licitacion publica de la obra en analisis. A su
turno, anade que si bien la aludida boleta no se encontraba en el expediente de la
obra, ésta estaba en custodia de |la Tesoreria Municipal y que a |la fecha fue devuelta
al contratista por haber expirado,

Atendido lo anterior, corresponde levantar la
observacion, no obstante. la Municipalidad de Mostazal debera. en lo sucesivo,
mantener el expediente de la fagna con toda la documentacion, incluida las copias
necesarias de las boletas de garantia, que se le exige en &l oficic N® 7.251, de 2008,
de la Contraloria General de la Republica.

b. No fue aportada la poéliza de segurp de
responsabilidad civil exigida en el item 6.3, de las bases administrativas especiales, la
que deberia haber estado vigente durante todo el plazo de gjecucion de las obras
aumentado en 120 dias corridos.

Sohre este aspecto. la Municipalidad acepta la
observacion, por lo tanto procede mantenerla.
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7.3.2 Aspecto Financiero

En este sentido, se detectaron las siguientes
situaciones observables referentes al estado de pago N° 1, aprobado mediante el
decreto alcaldicio N® 8973, del 9 de septiembre de 2008, con fecha de egreso 14 de
septiembre de 2009,

a. Del anexo Formato N° 8 Presupuesto, se
detalla el pago del item N° 2.1 Demolicidn graderia existente, por el 100% de su
avance que carresponde a 3330.600, no obstante, en fiscalizacidn efectuada el 30 de
septiembre de 2008, se constatd que dicha grader(a ne habia sido demolida, sino que
reubicada en el costado contrario a su posicion original (lado oriente), lo que implico
un pago improcedente. En el mismo sentido, se verificd que se pago el 50% de la
ejecucion del item "N° 6.7 Arco Techo'. equivalente a $3.911.564, sin embargo, en
visita de fiscalizacién posterior a la anterior. qued6 en evidencia que la estructura no
estaba construida. Ambas  situaciones, vulneran el item 85 de las bases
administrativas especiales.

En su respuesta, la Municipalidad argumenta
que el item demolicién se refiere al desarme y retiro de la galeria existente, sin
embargoe, a schcitud de fa junta vecinal, la galeria se desarmd y reinstalg en otro
sector defimdo por sus miembros, modificacidon que implicd la necesaria ejecucion de
fundaciones, el rearme de la estructura y la aplicacion de pintura, sin que dichas
partidas implicaran un costo adicional para el municipic. por o que,
consecuentemente. no resulta improcedente ¢l pago.

Por otra parte, en lo que se refiere al item 6.7
Arco Techo, la Entidad Edilicia aclara que esta partida se refiere a la provision del
material, el cual estaba provisto en un 50% a la data del pago, mientras que la partida
5.8, se refiere a la instalacidn de dicho arco, &l cual no se encontraba pagado en €l
estado de pago N° 1

Sobre el particular, es dable senalar que si
bien se aclara la condicidn final de la galeria existente, dicha modificacién
carresponde a una alteracion del contrato original, siendo necesaria su autorizacion
mediante la emision de un decreto, ello, sin importar el costo para el municipio. Lo
anterior, a fin de resguardar los principio de igualdad de los oferentes y de
transparencia dispuestos en los articulos 9, de la ley N° 18,575, y 16, de la Ley
19.880.

Ahora bien, en lo que concierne a la partida
Arco Techo, si bien se aclara |la diferencia entre la provisidn g instalacion de dicha
estructura, |a condicion de pago por materiales al pie de |a obra no se condice con la
regla general de pagar s6lo por las faenas efsctivamente ejecutadas, lo cual es
requlado en el N° 85 de las bases administrativas especiales. A mayor
abundamiento, el procadimienta utilizado no garantiza que, en lo sucesive, se cumpla
con la totalidad del contrato, por lo que corresponde mantener la observacion.
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b. En el estado de page N° 1, no se
adjuntaron los anexos correspondientes a pago de las imposiciones de los
trabajadores y certificado de la Inspeccion del Trabajo que sefale que el contratista
no tenia reclamos de los trabajadores. omisiones que transgreden lo dispuesto en el
item 8.5, de las bases administrativas especiales.

Al respecto, la Municipalidad indica que tal
deficiencia se generaba ya que la factura con sus respectivos anexos, se ingresaba
directamente por oficina de partes y ésta a su vez lo dirngia al Departamento de
Finanzas, sin gue tal unidad, asi como la de obras municipales, verificaran el
contenido de los anexos. No obstante ello, informa que en |a actualidad esta situacion
fue subsanada por cuanto los estados de pago de los contratos, se ingresan a la
Direccion de Cbras, en donde se revisan la totalidad de los antecedentes con el fin de
otorgar la correcta aprobacion al aludido documento.

Atendidos los  argumentos  expuestos,
corresponde mantener la observacion, por cuanto no se aclara la omision de los
certificados objetados, asi como tampoco se infarma respecto a la eventual existencia
de demandas laborales en contra de |la empresa gue ejecutd el confrato en analisis.

¢. Se constatd que en el estado de pago N°1
no se aplicé la retencién del 10% de su valor, incumpliéndose 1o dispuesto en el item
85 de las bases administrativas especiales, lo gue implica que no fueron
resguardados los intereses municipales {aplica dictamen N° 20,408, de 1995).

Sobre este aspecto, la Municipalidad
reconoce tal deficiencia. por lo que corresponde mantener la observacion,

. OBSERVACIONES GENERALES

a, Los expedientes de los contratos no
incorporan la totalidad de los antecedentes indicados en el oficio N° 7,251, del 14 de
febrero de 2008, de la Contraloria General de la Republica, condicién que, ademas,
impdio el cumplimiento expedito y oportuno de las labores de fiscalizacion,

Al respecta, la Municipalidad senala que, a la
fecha de su oficio de respuesta, esto es 25 de mayo de 2011, los expedientes de los
provectas en ejecucion se estan completando conforme a lo indicado en el oficio
citado en la observacion.

Atendida la respuesta del municipio, procede
maniener la observacion formulada. por cuanto no se han acompanado al oficio de
respuesta los antecedentes que permitan acreditar y validar 1o sefialado, por o que
esta Contraloria Regional verificara la regularizacion en futuras fiscalizaciones.
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V. CONCLUSIONES

1. En merito de lo expuestio en los pérrafos
precedentes, es posible concluir gue la Municipalidad de Mostazal, en general, ha
dado cumplimiento parcial a los requerimientos contenidos en la Ley y en la
Urdenanza General de Urbanismo y Construcciones.

2. En relacién a las deficiencias de control
interno formuladas, se deberan adoptar las medidas tendientes a subsanarlas de
modo definitivo, lo cual, conforme con las politicas de fiscalizacion de este Organisma
Superior de Control, sera verificado en futuras visitas inspectivas.

3. En lo referente a los expedientes de obra y
la documentacion que estas generen, el municipio debera dar cumplimiento al oficio
Circular N° 7.251, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, con el objeto
de facilitar el cumplimiento de las funciones de fiscalizacién encomendadas a este
Organismo Fiscalizador.

4, La Municipalidad debera, en lo sucesivo,
asegurar el cumplimiento de los principios de estricta sujecion a las bases
administrativas y de igualdad de los oferentes, rectores de todo proceso de licitacion,
justificando y acreditando, ademas, cada una de las decisiones que se adopten en
conformidad al principio de transparencia y publicidad establecido en el articulo 16, de
la ley N® 15.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos gue rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado,

3. En lo concernienta a las decisiones que
adopte la autoridad municipal, estas deberan manifestarse formalmente en un decreto
alcaldicio, en cumplimiento de los articulos 3°, de la ley N° 19.880, y 12. de la ley
18 695

8. En relacién a la inexistencia del libro de
abra en los contratos revisados, se deberd, a través de su Direccidn de Cbras
Municipales, exigir en la totalidad de las faenas a su cargo y en las que |e
corresponda fiscalizar, a fin de dar ¢cumplimiento al articule 1.2.7, de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones y, consecuentemente, registrar lag
instrucciones que se desprendan de la aplicacidon del articule 24, letra f, de la Ley
18.695.
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