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El Contralor Regional que suscflbe, 
cumple con remitir a Ud . copia del Inlorme Final ser'lalado en el rubro, para su 
conocim iento y demás fines. 

Al SEÑOR 
ALCALD E DE LA 

I I I 

Saluda atentamente a Ud ., 
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UA.I W418/1 1 RE MITE INFORME FINA L QUE INDICA. 

RANCAGUA, ] " 11\1-,1" Ofl r",; . u. L· 

Adjunto , sirvase encontrar copia del 
Informe Final N' 1 de 201 1, de esta Conlraloria Regional, con el f in de que, en la 
primera sesión que celebre el concejo mun icipal, desde la fecha de su recepción, 
se sirva ponerlo en conoCimiento de ese órgano colegiado entregándole copio del 
mismo. 

A l respecto , Ud. deberá acreditar ante 
esta Enlldad de Control, en su ca lidad de Secretario del cOllcejo y ministro de fe , 
el cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez d ias de efectuada la 
sesión . 

AL SEÑOR 

I 
Saluda atentamente a Ud , / 

"lARlO QU EZA UA FONS ,CA 
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El Contralor Regional que suscribe, cumple 
con remitir a Ud . copia del Informe Final N" 1 de 2011 , de esta Contraloría Regiona l, 
debidamente aprobado_ 

AL SENOR 
ENCARGADO DE CONTROL 
MUN ICIPALIDAD DE 

Saludé! atentafllente a Ud " 
f 
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CONTRAlORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 
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PREG, 6016/11 
REF,63,037/11 

63,342/1 1 IN FORME FI NAL N' 1, DE 2011 , SOBRE 
AUD ITORíA DE TRANSACCIO NES 
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE 
MOSTAZAL. 

RANCAGUA, 29 de Junio de 2011 

En cumplimiento del Programa Anual de 
Fiscalización, personal de esta Gontraloria Regional se constituyó en la Municipalidad 
señalada en el epígrafe, con el objeto de efectuar un examen de ingresos y gastos en 
el área de Gestión, correspondiente al periodo 2010, 

ObJetivo 

El objetivo de la revisión de los ingresos fue 
verificar el cálcu lo de los perm iSOS de CirculaCión y de las patentes GIPA (comerCiales. 
Industriales, profesionales y alcoholes) como, aSimismo , el cumplimiento de los 
requIsitos para su otorgamiento y renovación. 

En cuanto a los gastos, el objetivo fue 
comprobar que las transacciones cumplieran con las disposiciones lega les y 
reglamentarias vigentes, que estuvieran debidamente documentadas, sus cálculos 
fueran exactos y que se encontraren correctamente registradas en la contabilidad . 

Metodología 

El examen se efectuó de acuerdo con los 
principios, normas y procedimientos de fiscalización aprobados por esta Gontra loria 
General , por lo que incluyó la revisión selectiva de regislros y documentos. además de 
otras pruebas de va lidación que se estimaron necesanas en las ci rcunstancias, 

Universo 

El examen comprendió los ingresos 
generados en el periodo indicado, los que ascendieron a M$5 .701,708 y, en materia 
de gastos, las transacciones alcanzaron a M$4.859.937 

AL SEÑOR 
MARIO QU EZADA FONSECA 
CONTRALOR REGIO NAL DEL 
LIBERTADOR GE NERAL BERNARDO OH IGGI NS 
PRESE N TE 

01",. ... G.Jm~'O N ,,~ 1 """"'11'" 
Fooo 1,3100 F .. 351,Q1 

........ ----'º"-t<oiQ!'a <;1 



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLlCA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCiÓN 

Muestra 

En relación a los ingresos percibidos durante 
el período en revisión se examinó un 58 %, es decir, una muestra de M$3.356,878 y, 
en cuanto a los egresos de l periodo, se revisó la suma de M$ 4,859,937, equivalentes 
al 13 % del total. 

La información utilizada fue proporcionada por 
Dirección de Administración y Finanzas y fue puesta a disposición del personal 
fiscalizador con fecha 10 de enero de 2011 

Antecedentes generales 

Las municipal idades son organismos 
autónomos que tienen por func ión administrar la comuna, satisfacer las necesidades 
de la comunidad local, asegurar [a participación de la comunidad en el proceso 
económico, social y cultural, 

En forma privativa les corresponde elaborar , 
apoyar y mod ificar el plan de desarrollo, cuya aplicación deberá armonizar con los 
planes reg ionales y nacionales: confeCCionar el plan regulador comunal: la promoción 
del desarrollo comunitariO; aplicar las diSposiCiones del transporte y tránSito públicos 
dentro de la comuna: aplicar las disposiCiones legales sobre construcción y 
urbanización: y, realizar el aseo y ornato de la misma 

En forma compart ida , podran desarrollar en 
conjunto con otros órganos del Estado, funciones relacionadas con la educación y la 
cultura; la salud pública y la protección del medio ambiente; la asistencia social y 
jurid lca; la capacitación , promoción del empleo y fomen to productivo: e[ tUrismo, el 
deporte y la recreación ; la urbanización y la vial id ad urbana y rural; la construcción de 
Viviendas SOCia les e infraestructuras sanltalias, el transporte y tránsito públicos , la 
prevención en materia de segundad ciudadana , la promoción de la igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres y; el desarrollo de actividades de interés 
común en el ámbito local. 

Mediante el oficio Confidencial W 1.752, del 
2011 , se traslada ron las observaciones al Alcalde de la Municipalidad de Mostazal, las 
que fueron atendidas a través de los of icios Ws 255 Y 263 de la misma anualidad, 

Los aspectos más relevantes del trabajo 
reali zado, incluyendo los comentarios y medidas Informadas por la Administración en 
el documento Indicado, se exponen a cont inuación : 

1, SOBRE EVALUAC iÓN DE CONTROL INTERNO 

a. En materia de organización , si bien existe 
un reglamento Interno, conforme lo previsto en el articulo 31 de la ley W 18.695, 
Orgán ica ConstitUCional de Mun iCipal idades, éste no se ha adecuado a las diversas 
modificaCiones que, desde su vigencia, el leg islador ha introducido a dicho cuerpo 
normativo 
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En la respuesta al preinforme se indica que se 
ha instruido a la Secretaria Mun icipa l, a fin de que se disponga actualizar el referido 
reglamento. 

En atención a lo anterior procede mantener la 
observación, sin perJuIcIo de verificar en una próxima auditoria, la efectividad de lo 
informado. 

b. La función de control está asignada a la 
Secretaria Municipal, sin embargo , se constató que no se han ejecutado programas de 
fiscalización que se refieran a los distintos procesos mun icipales, según lo establece el 
articulo 29, de la ley N' 18.695. 

En la respuesta se informa que, requerida la 
Secretaria Municipal sobre la materia, no fue satisfactoria su respuesta, razón por la 
cual y atendida otras observaciones del presente informe, se dispondrá la instrucción 
del correspondiente sumario administrativo para verificar las eventua les 
responsabilidades por incumplimiento de obligaciones funcionarias. Además. se 
indica , se procederá a designar un funcionario que realice efectivamente esta función. 

En atención a lo indicado procede mantener la 
observación mientras no se concluya el proceso administrativo aludido y se verifique 
en una próxima fiscal ización el cumpl imiento efectivo de las funciones omitidas 

c, La Municipalidad no ha elaborado un plan 
anual de compras y contra taciones tanto para la gestión municipal como para los 
Departamentos de Educación y Salud , ni ha definido una metodologia para evaluar 
anualmente los resultados de los contratos celebrados, así como del rendimiento de 
los bienes y servicios que adqu iere , según lo dispone el articulo 12 ' , de la ley N° 
19.886, Y el articulo 57, letra el , de su reg lamento. 

En la respuesta se indica que se ha dispuesto 
que el Departamento de Administrac ión y Finanzas, junto al funcionario asignado a 
Contro l, elaboren los mencionados planes de compras y contrataciones. Por tanto, 
procede mantener la observación y verificar la efectividad de lo informado en futuras 
fiscalizaciones 

d. El municipio no cuenta con un manua l de 
procedimientos que diga re lación con las principales rut inas administrativas para las 
distintas unidades municipales , que describan los procedimientos para la recaudación 
de los Ingresos municipales, como asimismo de los egresos , de modo que permitan 
describir los cursos de acción más importantes para cada departamento . 

En la respuesta se Indica que existe un 
Manual de Procedimientos de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Mun icipal idad 
de Mostazal, el cual fue aprobado mediante el decreto alcaldicio N"016, de 6 de enero 
de 2011 y, además, un Manual de Procedim ientos de Pago a Honorar ios por 
Departamento, aprobado mediante el decreto alcaldicio N" 504, de 11 de marzo de 
2011 

No obstante lo indicado, procede mantener la 
observaCión, pues si bien dichos documentos constituyen un avance en la materia, 
eXisten otras unidades y procesos no incluidos en los manuales aprobados. 
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e La unidad de Rentas, no dispone de 
procedim ientos de cobranza, por tanto. no existen acciones destinadas a recuperar 
valores morosos por contribuciones, derechos e impuestos mun icipa les. 

Asimismo, dispone de un sólo func ionario, 
cumpliendo, entre otras labores, la de tramitar el otorgamiento y renovaCión de 
patentes municipales, inspección municipal y cobranza de derechos (ferias libres). lo 
que implica una falta de segregación de func iones. 

En la respuesta se informa que los 
procedimientos de cobranza se encuentran incluidos en el Manual de Procedimientos 
de la Direcc ión de Administración y Finanzas, el cual por error no fue sancionado en 
su oportun idad, omisión que será subsanada con la dictación del correspond iente 
decreto alcaldicio . 

En lo referente a la existencia de un 
fu ncionario dedicado a las tareas que se detallan, se se~ala que dicha situación 
obedece a que la planta asignada al mun icipio no permite la contratación de más 
personal para cumplir alguna de esas labores . 

Al respecto, procede levantar la observación y 
verificar lo Informado en una futura visita inspect iva. Lo anterior. sin perju icio que , en 
relación a la concentración de tareas, procede que se adopten las medidas orientadas 
a compensar el riesgo que ello implica. lo que también será verificado en su 
oportun idad 

f. En relación al sistema informático que utiliza 
el departamento de Rentas, SI bien cumple con generar la documentación soliCitada 
en forma puntual por contribuyente, éste no perm ite de manera exped ita requerir 
información general, la que es solicitada mediante correo a la empresa SMS , 
proveedora del sistema , para obtener lo requerido_ 

g En reiteradas ocasiones la numeraCión de 
folio impreso de los permisos de circulaCión no coinCide con los que indica el listado 
de Tesorer ia, situación que el municipio in formó a la empresa SMC , sin embargo, 
hasta el término de la visita de control . no había solución 

En relación a las obselVaciones f) y g) 
anteriores, se informa que actualmente se están revisando lodos los sistemas y que 
se están implementando otros nuevos, tales como el Sistema de Gestión Documental 
Municipal 

En atención a lo ind icado. procede levantar la 
observación, sin perjuicio de las verif icaciones que se efectúen en futuras aud itorías_ 

h. Se detectó una gran cantidad de fo lios de 
perm isos de circulación y de órdenes de ingresos municipales en blanco. pero con el 
timbre de Tesoreria que acredita su pago, sín que hubiera evidencia de que se 
encontraban nulos (anexo W 1). 

En la respuesta se Indica que se chequeó la 
información con la Tesorería Municipa l, unidad que informó que tooos los fo lios 
detallados en el aludido anexo se encuentran nulos_ 

Ofoo,"e, Gamero N' ,M - R,"C><J'.'­
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En atención a lo antenor procede levantar la 
observación, haciendo presente que los refendos documentos deben ser inutilizados 

1. Durante el año 2010, en general, la 
Direcc ión de Administración y Finanzas no efectuó la refrendación presupuestarla 
antes de dar curso a las adqu Isiciones de bienes y servicios, lo cual contraviene el 
art iculo 3", del reglamento de la ley N' 19,886, que señala que las municipal idades 
deben contar con las autorizaciones presupuestarias que sean pertinentes. 

Al respecto se informa que esta situación se 
encuentra regu larizada , no obstante. no se acompaña ningún documento de respaldo, 
por lo que procede mantener la observación, 

J El inventario de bienes muebles del área 
municipa l estaba confeccionado hasta el23 de noviembre del año 2010, si n embargo, 
no cumplía con los requisitos mínimos requeridos , por cuanto sólo se individualizaba 
el bien mueble respectivo, ubicación, cantidad y su estado Al respecto, es preciso 
recordar que un sistema de control de inventario de bienes muebles debe considerar 
un registro maestro histórico , sea éste man ual o computacional, que incluya la 
total idad de los bienes muebles; hojas murales por cada un idad o dependencia; 
formu larios o aclas de altas (documentos que deben respaldar el pago de las 
adquisiciones de bienes inventariables), asignación de un número de inventario a cada 
especie; identificación mediante placas u otro medio de los referidos bienes, etc, Lo 
anterior sin perjuicio de los inventarios especiales que se requieran con un mayor 
detalle , por ejemplo, para el caso de equipamiento computacional. 

En la respuesta se informa que con fecha 14 
de enero de 2011, se designó med iante el decreto exento N'108, como encargado al 
funcionario que ind ica, quien actualizó el inventarla existente, cuya copia se adjunta , y 
creó uno digital Por tanto, corresponde levantar la observación . 

k, La Mun icipalidad no ha habilitado registros 
contables para controlar las cauciones o ga rantías (boletas de garantia u otros) 
constitu idas por contratistas a favor del mun icip iO, incumpliendo lo establecido en el 
oficio CGR N' 60,620, de 2005, sobre normativa del Sistema de Contabi lidad General 
de la Nación, 

L Se constató que el municipio mantiene 
cheques de antigua data como documentos por cobrar, por un monto total de 
$50049.930, correspondientes a la cuenta corriente denominada Fondos Ley de 
Casinos N"37909000140. Al respecto, cabe señalar que estos documentos no han 
sido contablemente tratados como caducados, de conformidad a lo establecido en los 
procedimientos contables para el sector municipal, instrUidos por la Contraloria 
General a través del oficio Circular N' 36.640, de 2007 (aplica dictamen 29.753, de 
2003), 

consignadas en las letras k} 
investigación sumaria para 
comprometidas, 

En respuesta a las observaciones 
y I}, anteriores , se informa que se instruirá una 

determinar las eventuales responsab il idades 

Al respeclo, procede mantener la observación 
formulada mientras no se concluya el proceso aludido y se verifiquen los resultados de 
las medidas adoptadas en una próxima fiscal ización 

0 '" .. 1 .. G.m.uo N- >61 _ Ro"""",,, 
ro"" 35310('; F., lóJIO', 

"""" ,0,1"IQ", ,1 

o 



CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECC iÓN 

m La Municipalidad no lleva un regisl ro 
actualizado de los su mariOS que ha instruido, por cuanto el últ imo registro cronológico 
corresponde al día 10 de octubre de 2007, sin embargo , con posterioridad a esa fecha 
se dictaron varios decretos ordenando la realización de procesos disciplinarios, 
Incumpliendo lo sef'ialado en el oficio CGR N° 40.806, de 1967, sobre tramitación de 
los sumarios administrativos y med idas tendientes a resguardar los intereses fiscales. 

n Se constató que las sesiones del concejo 
municipa l estaban transcritas sólo hasta la N' 23, de 12 de mayo del a~o 2009. 
verificándose que las restantes, hasta la fecha de la presente auditoria, esto es enero 
de 2011 sólo se encontraban grabadas en el disco duro de un computador del 
municipio , Sin que hayan sido transcritas a documentos impresos, ni publicadas en el 
SitiO electrónico del mun icipio. 

Lo anterior, constituye un incumplimiento de lo 
sef'ia lado en el reglamento de func ionamiento del concejo y tampoco perm ite 
mantener a disposición permanente del público , las actas debidamente actual izadas, 
según lo dispone el inciso final del artículo 84 de la ley N" 18.695, agregado por el 
art iculo cuarto W 2 de la ley N' 20.285, sobre Acceso a la Información Pública y que 
en lo pertinente prescribe que las actas del concejo se harán públicas una vez 
aprobadas, y contendrán , a lo menos, la asistencia a la sesión, los acuerdos 
adoptados en ella y la forma como fueron votados. Añade que la publicación se hará 
mediante los sistemas electrónicos o digitales que disponga la mun iCipalidad (aplica 
dictamen N" 30.877, de 2009) 

En la respuesta a las observaciones 
sen aladas en las letras m) y n). anteriores, se informa que debido a la gravedad de lo 
observad o, se ha ordenado instruir un sumario admin istrat ivo a la Secretaria 
Mun icipal, para verificar las eventuales responsabi lidades que correspondan por 
incu mplimiento de obl igaCiones funCionarias. Sin perjuicio de ello , se agrega, según lo 
informado por la referida personera, se han adoptado las medidas para subsanar 
dicha observaCión, cumpliéndose en la actua lidad con lo dispuesto en la ley 20.285. 

En atención a lo anterior procede mantener 
las referidas observaciones mientras no se concluya el referido proceso adm inistrativo, 
cuyos datos de inicio fueron omitidos, y se verifique, además, la efectividad de las 
medidas informadas en una próxima fiscalización. 

11. SITUAC ION FINANCIERA 

El análisis de este rubro permitió establecer 
que la Mun icipalidad de Mostazal presentaba, al 31 de diciembre de 2010, un 
su perávit de $ 2.909.828 .554, cuya composición se muestra en anexo W 2. 

En relación al superávit indicado, éste se 
explica en las disponibilidades consignadas en la cuenta banco 11102, que al cierre 
del ejercicio presupuestario indicado informa la suma de $ 3.072 176.407, cifra 
co nstituida en un alto porcentaje por los fondos emanados de la aplicación de la ley 
W19.995 , sobre bases generales para la autorización, func ionamiento y fisca lización 
de casinos de juegos . 
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Lo anterior denota la fa lta de un banco de 
proyectos destinado a la ejecución de obras orientadas al desarrollo comunal , 
vinculadas a la satisfacción de las necesidades de la comunidad local, según lo 
dispuesto en el art ículo 1", inciso segundo de la ley N' 18695, como aSim ismo, con 
las funciones y atribuciones aludidas en el párra fo 20 de la misma ley. 

Al respecto, cabe señalar que los sistemas 
presupuestarios y financieros son instrumentos de apoyo para contribuir a elevar la 
cal idad de los procesos y servicios municipales. Conocer y apl icar estos sistemas, de 
acuerdo con las normativas legales vigentes, garantiza una mayor eficienCia y eficacia 
en la gestión mun icipal, asegurando la transparencia y el control sobre el uso de los 
fondos municipales, todo en armonia con las directrices establecidas sobre la materia 
en el decreto ley N' 1.263, de 1975, Ley Orgánica de Administración Financiera del 
Estado. Por lo tanto, el empozamiento de recursos no resulta concordante con los 
princi pios de economía, eficiencia y eficacia. consagrados en la normativa aludida , 
que exige el ejercicio de la función públ ica (aplica dictamen N" 57,602, de 2010). 

En re lación a esta observación se informa que 
se está trabajando una cartera de proyectos para ejecución de obras desarrollo 
comunal, destinadas al cumplimiento de las funciones municipales. adjuntando 
nómina de la misma, no obstante , procede mantener la observación formulada y 
verificar las acciones informadas en una próxima fiscalización 

111 SOBRE EXAME N DE CUENTAS 

1 EXAMEN DE INGRESOS 

1, 1, Permisos de CIrculación 

El proceso de permiSOS de circulación , 
correspondiente al período de 2010, significó para el municipio una recaudación de 
MSI86,31 9, de los cuales se examinó una muestra de M$36.885, eqUivalentes al 
19,80% del tota l. 

El análiSIS estuvo orientado a verificar el 
cá lculo, el cumplimiento de los requisitos establecidos en los artículos 12" y siguientes 
del DL 3063 , de 1979, sobre Rentas MuniCipales y sus normas complementarias. 
como asimismo, las instrucciones que anualmente imparte este Organ ismo de Control , 
con ocasión del proceso de renovación de permisos de circulación y su integro en 
arcas municipa les. 

Como resultado de dicho examen , se 
constataron las siguientes observaciones: 

a. El municipio no ha aplicado correctamente 
lo establecido en la resolución exenta W10 , del 14 de enero de 2010, del Servicio de 
Impuestos Internos , que señala que si el veh ículo fuere del año 201 0 y tuviere la 
calidad de usado, su valor corriente en plaza será el que figure en la respectiva factura 
o en el respectivo contrato, agregando el Impuesto del 19% establecido en el decreto 
ley W 825, de 1974 Agrega, que deberá deducirse una depreciación del 5%, 
determinándose de esa forma el valor corriente en plaza del vehículo. 
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Asimismo, se conslaló que la unidad de 
Tránsito no exigió a los contribuyentes copia de las facturas de los vehículos cuyo ar'io 
de fabricación es 2010 y que obtuvieron su primer perm iso como vehículo nuevo en 
airo municip io, antecedente que debe servir de base para establecer su valor, como 
ocurre en el caso del móvil placa patente CFPG"85 

b. Se verificó la existencia de permisos de 
circulación que no corresponden al tipo de vehículo consignado en el listado de 
tasaCiones del Sil . En efecto, la Mun icipalidad consideró tasaciones que no se ajustan 
a las características del veh ícu lo al que se le otorgó el permiso de circulación. 
proced imiento que, para la muestra exam inada, ocasionó diferencias tanto a favor del 
municipio como de los contribuyentes (anexo N' 3). 

Al respecto, debe recordarse que conforme a 
lo señalado en el articulo 17, inciso P , del DL 3063, de 1979, los vehículos a que se 
refiere la letra a), del articulo 12°, que fueren om itidos en la lista de precios que 
menciona ese precepto, deberán asimilarse para los fines de determinar su valor a 
aquel los que lo tengan fijado en dicha lista y que reúnan similares caracteristicas en 
cuanto a su origen, tipo, ar'ios de antigüedad, capacidad y especificaciones técnicas, y 
el lo será de competencia de la unidad municipa l encargada del Tránsito y Transporte 
Público (apl ica dictamenes números 16,434, de 1991 y2.197, de 1999), 

c En lo referido a la documentación requerida 
para la obtencrón o renovación del permiso de Circulac ión, el departamento de 
Tránsito efectúa los trámites sin tenerlos a la vista , práctica util izada, además, con 
empresas de gran envergadura tales como bancos y otros 

Analizada una muestra de permisos de 
circulación, renovación y primeros permisos, otorgados durante el período de la 
aud itoría, se constató la carencia de documentación de respaldo , es así como los 
vehículos placas patentes CCFX-39, BVDF-75, BVDF-76 y WB-3565, no presenta ron 
el perm iso de circu lación anterior 

Sobre lo indicado , cabe hacer presente que no 
puede renovarse el permiso de circulación mientras no se acredite el pago total del 
impuesto del año anterior, salvo que el interesado acredite que en ese período el 
vehícu lo estuvo acogido a la norma del inciso final del artículo 16, del DL N" 3063, de 
1979, sobre rentas municipales. 

d, Además, se estableció que parte de la 
documentación de respaldo de algunos permisos de ci rculación se encontraba en 
fotocopias, según detalle que se presenta en anexo W 4. 

Sobre el particular, es del caso señalar que el 
artículo 51, de la ley N" 18 290, de Tránsito, dispone que los vehículos motorizados no 
podrán transitar, en lo que interesa, sin el permiso de circulación otorgado por las 
mun icipalidades, 

En tanto, el articulo 89, del mismo texto legal 
prevé que las éstas no otorgarán permisos de circulac ión a ningún vehículo que no 
tenga vigente la rev isión técnica o un certificado de homologación , mientras que el 
artículo 20 de la ley N' 18,490, que establece el seguro obligatorio de aCCidentes 
personales, indica que las entidades edi licias tampoco podran otorgar ta les permisos 
sin que se les exhiba el certificado que acredite la contratación del seguro obligatorio 
de accidentes personales del respectivo vehículo. 
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Como puede apreciarse, la normativa 
mencIOnada Impone a los mun icipios la verificación de los hechos indicados , como 
condición para el otorgam iento del permiso de circulac ión, sin que se encuentre 
prevista por el legislador la forma como estas ci rcunstancias deben ser acreditadas. 

En tal contexto, la ley W 19880, que 
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 
Organos de la Admin istración del Estado , cuyas normas se aplican supletoriamente al 
caso en comento , de acuerdo con sus articulos 1" y 2', senala en su articulo 35 , inciso 
primero, que los hechos relevantes para la decisión de un procedimiento, podrán 
acreditarse por cualqu ier med io de prueba admisible en derecho. Con todo, si bien la 
forma de dar plena prueba a las circunstancias sel'ialadas es mediante la entrega de 
los respectivos originales o de copias autorizadas por los funcionarios que los 
emitieron en el evento que un parti cular no cuente con dichos documentos , y 
atendiendo al objet ivo previsto por el legislador, esto es la renovación de los 
respect ivos permisos de CirculaCión , es posible que las municipalidades acepten 
fotocopias autorizadas ante Notario Público de dichos documentos, dejándose 
constancia en el expediente, de las circunstancias que justifiquen su emisión (aplica 
dictamen N' 69.858 , de 2010) . 

e. Se detectó que el sistema utilizado por el 
municip io en el proceso de perm isos de ci rcu lación, no permite generar un reporte en 
la cual se exponga un detalle de la morosidad de las segundas cuotas. Dicha 
Situación evidencia una fa lta de proced imiento de cobranza y/o carencia de controles 
sobre contribuyentes morosos. 

En la respuesta a las observaciones 
consignadas en los numera les anteriores, se reconoce la existencia de errores en el 
cálculo del valor corriente de plaza y otros aspectos observados en el preinforme. 
senalando que se volverá a instrUir a los funcionarios sobre esta materia, como 
asimismo se Indica que se ha ordenado la instrucción de sumario administrativo al 
Director de Tránsito (decreto alcaldicio N' de 201 1) 

Al respecto, corresponde mantener las 
observaciones, en tanto el proceso administrativo aludido no sea concluido y 
verificada la efectividad de las med idas adoptadas en una próxima fiscalización. 

1.2. Patentes municipales 

El proceso de patentes CIPA (comerciales, 
Industriales. profes iona les y alcoholes), en el periodo aud itado alcanzó ingresos por la 
suma de M$464.594 .-. examinándose una muestra de M$255 .586.-, que representa el 
55.01 % del total recaudado por este concepto 

De la revisión del proceso de patentes 
comerciales, industriales, profesionales y de alcoholes , se determinaron las siguientes 
observaciones: 

a No existe evidencia que el municip io haya 
efectuado fiscalizaCiones destinadas a determinar que los establecimientos 
autorizados para funcionar con patente de minlmercado, desarrollen efectivamente el 
giro correspondiente a ese tipo de negocio y no al de otras patentes de alcoholes 
(aplica dictámenes W 22.41 2, de 2006 y N" 21 .7 11 , de 2007). 
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Lo anterior, porque además de vu lnerar ta 
autorización que imptlca cada tipo de patente de alcoholes , según la clasificación 
legal, se produce una discriminación en perjuIcIo de los titulares de palentes de 
depósitos de bebidas alcohólicas . 

b Sobre patentes de alcoholes limitadas, 
acorde con lo establecido en el articulo r, inciso primero, de la ley W 19.925, las 
patentes indicadas en las letras A, E, F, Y H del art iculo 3', no pueden exceder, en 
ningún caso. la proporción de un establecimiento por cada 600 habitantes, como 
ocurre en la especie En el sigu iente cuadro se muestra lo observado: 

Wde 
Patentes 

Patentes autorizadas por el Intendente Patentes 
otorgadas por 

DiferenCia 
autorIZadas 

el MUnICIpiO de 
Mostazal 

A - Depósitos de Bebidas Alcohó licas " " O 

E,- Cantonas. Bares Pubs, y Taoernas. 03 03 O 

F - Estableclm.mtos d~ Expendio de Cervezas 
00 00 O O Sidra de Frutas 

H · M'n ''''erodos de Bebidas AlcoMI~J5 n " n 

En relación al exceso que se advierte en las 
patentes de minimercados de bebidas alcohól icas, el IncIso tercero del articulo r, de 
la referida ley W 19.925, establece que para los efectos de ajustar dicho número al 
que se hubiere previsto, los municipios no renovarán las patentes otorgadas a los 
establecimientos respectiVOS cuando sean definitivamente clausurados por infracción 
a esta ley o dispOSIciones municipales, ni apl icarán el proced imiento de remate, de 
modo tal que las patentes limitadas caduquen cuando no sean pagadas dentro de los 
plazos legales 

c. Al analizar el detalle total de patentes en 
estado de morOSidad, en el período examinado, se determinó que el monto alcanzaba 
la suma de M$ 51 .774, situación que eVidencia una fa lta de proced imiento de 
cobranza y/o carencia de controles sobre contribuyentes que podrían tener términO de 
giro y, por ende. ya no correspondería cobrarles la patente , ya sea comerCial , 
industrial , profesional o de alcoholes 

A mayor abundamiento. cabe ser'la lar que el 
artículo 58, del decreto ley W 3.063, de 1979. ser'lala que "La mora en el pago de la 
contribución municipal de cualquier negocio, giro o establecimiento sujeto a dicho 
pago, facultará al alcalde para decretar la inmed iata clausura de dicho negocio o 
establecimiento, por todo el tiempo que dure la mora y sin perjuicio de las acciones 
judiciales que correspondiere ejercitar para obtener el pago de lo adeudado" , 
Situación que en la especie no aconteció en el municipio. 

Respecto a lo anterior. el municipio ha SUSCrito 
convenios con tales contribuyentes, con el propósito de facil itar el pago de aquellos 
que, por motiVOS de fuerza mayor, no puedan pagar en forma inmediata su deuda; no 
obstante, no se advierten acciones de cobro respecto de ta les deudas En efecto, en 
el periodo de 2010 , la mun icipalidad suscribió 3 convenios de pago, por M$3.097, de 
los cuales M$ 1. 194, permanecian en mora a la fecha de la fiscalización 
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En lo que respecta al periodo 2009, no se 
pudo corroborar los convenios suscritos y pagados, debido a que dichos documentos 
fueron almacenados en una bodega municipal que fue afectada por el terremoto 
acaecido el27 de febrero de 2010, según lo certificado por el Secretario Municipal 

Sobre lo senalado el municipio no efectúo un 
acta para dejar constancia de la documentación destruida o extraviada tras el 
aconteCimiento señalado, 

En la respuesta a las observaciones de las 
letras al a la cl, de este acáplte, se informa que se adoptarán las medidas de 
co rrección en cuanto a deficiencias en la Inspección municipal y a los procedimientos 
de cobro, sin perjuIcIo de instrUir un sumario adminlstral ivo en la DireCCión de 
Adminis trac ión y Frnanzas para perseguir eventuales responsabil idades por 
Incumplimiento de labores funCionarias. 

Se informa además de notificaciones 
real izadas por el inspector municipal, produclo de fiscalizaciones efectuadas, lo que si 
bien no desvirtúa las situaciones verificadas y, por tanto, procede mantener las 
observaciones formu ladas hasta que sea concluido el proceso administrativo y sea 
verificada la efectividad de las medidas in formadas en una próxima fisca lizaCión. 

2. EXAM EN DE EG RESOS 

El examen de cuentas al rubro egresos de la 
gestión municipal, se practicó sobre una muestra de M$ 640.4 14, equivalente al1 3 % 
del total de los desembolsos , que alcanzó un total de MS 4,859.937, determi nándose 
las siguientes observaciones 

2,1, Incremento prevlsional del articulo 2°, del decreto ley N' 350t , de 1980 

En re laCión con la apl icación del incremento 
previsional establecido en el artículo 2", del decreto ley N' 3501, de 1980, que fijó el 
nuevo sistema de cotizaciones prevlsionales, se constató que la Mun icipalidad de 
Mostazal apl icó erróneamente el factor de incremento sobre las remuneraciones 
afectas a cotizaciones previsionales, creadas o establecidas con posterioridad al 28 
de febrero de 198 1, debiendo calcu larse sólo sobre los sueldos afectos con 
anterioridad a esa data. 

Sobre el part icular, la Municipal idad pagó en 
exceso , por este concepto, un total de S 47,188 519, entre los meses de julio del año 
2007 y agosto de 2009. 

Al respecto, se verificó que la autoridad 
municipal no ha requerido la devolución de los emolumentos mal pagados a sus 
funcionarios, lo que resulta procedente puesto que, de lo contrario. se generaría un 
enriquecimiento sin causa a favor de aquéllos, en desmedro del patrimonio mun icipal, 
sin perjuicio del derecho de los respect ivos servidores públicos para soliCitar las 
fac ilidades pa ra su reintegro o las condonaciones a que hubiere lugar, ta l como se ha 
señalado por la jurisprudencia administrativa contenida en los dictámenes N°s, 44 .764 
y 50.142, ambos de 2009; y, 2.013, de 2010. 
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En la respuesla se Indica que se \lene 
prcsentc lo observado, como aSimismo se indica que esta materia se encuentra en un 
proceso judicial y, por tanto, no corresponderia que este 6rgano Contralor intervenga. 

Sobre el particular, cabe precisar que el 
argumento sostenido no des'Ntúa en modo alguno la improcedencia del pago 
efectuado, es más, a través de la resolución W 3.619, de 12 de octubre de 20 10, el 
Conlralor General de la Repúbl ica , ordenó el reintegro de las sumas pagadas 
Indebidamente, obligación incumplida por la autoridad mun icipa l. por lo que 
corresponde mantener la observación (aplica dictamen W 31 .664, de 2011). 

2 2 Fondos a rendir pendientes 

a. Producto del análisis de la cuenta contable 
código 11403,01 ,001 fondos a rendir, se constató que existla un monlo de 
S140.173.384 pendiente de rendiCión al 31 de diciembre de 2010, correspondiente a 
fondos girados a los Departamentos de Educación y Salud, funCIonarios municipales y 
organizaciones vecinales y deportivas 

Dicho monto también Inctuye fondos 
entregados por el muniCipiO en allos anteriores al 2010. 

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 87, de la ley N' 10.336 Y en el punto 5 3, Trilnsferenclas al 
sector privado, de la resoluCI6n N° 759, de 2003, de la Contraloria Gcner;:l l de la 
República, que fija normas de procedlmienlo sobre rendICIÓn de cuentas (aplica 
dictamen N' 51.665, de 2008), 

El detalle se consigna en el siguiente cuadro. 

Nombre organila~i on y/Q PEl 'sonal munícip~1 
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b. En relación al anticipo de $1 .200.000, 
enlregado a la funcionaria María Soledad Miranda Rubio con fecha 06 de diciembre 
de 2010, cabe señalar que ella cobró el cheque respectivo ese mismo día, con el 
objeto de financiar actividades de carácter social relativas al departamento de 
Desarrollo Comunitario al que pertenecía, sin embargo, durante la presente auditoría. 
se constató que habia presentado su carta de renuncia con fecha 17 de diciembre de 
2010, sin que hubiera efectuado la rendición, por lo que procede que la Municipalidad 
de Mostazal se la exija 

En la respuesta se Indica que se instruirá las 
Direcciones de Desarrollo Comunitario y de Administración y Finanzas, a fin de que 
eXijan las rendiciones que correspondan a las organizaciones comunitarias indicadas 
en el preinforme. Además, se adjunta la rendiCión cuentas de dOl'ia María Soledad 
Miranda. por un monlo $1 200.000 , de fecha 7 de enero de 2011 , contabi lizada el 28 
de enero de la misma anualidad 

En atención a lo anterior procede mantener la 
observación, por cuanto SI bien se ha instruido para regu larizar las rendiCiones 
pend ientes , sólo se ha concretado la referente a dalla Maria Soledad Miranda. 

23 HonorariOS a suma alzada personas naturales 

a. Se constató la contrataCión a honorarios. 
durante el año 2010, de don Claudia Gutiérrez Soto y doña Pamela Medina Schulz, 
para el cumplimiento de funciones como asesores jurídicos. 

Al respecto, cabe senalar que la funcíón citada 
es genérica y está definida para la unidad encargada de la asesoria jurid lca, según lo 
establece el art icu lo 28 de la ley N" 18,695, Orgánica ConstitUCiona l de 
Municipa lidades, por lo tanto, no procede la contratación a honorarios, sino a través 
de un nombramiento de planta o contrata. En el caso del Sr. Gutiérrez Soto , cabe 
señalar que también cumpliÓ las mismas labores durante el año 2009, 
transformándose su función en habitua l. 

Sobre el particular. cabe señalar que tales 
contra taciones no se ajusta n a lo previsto en el art iculo 4', de la ley N' 18.883, 
Estatuto Adm inistrativo pa ra los Funcionarios Mun icipales 

En relación a lo anterior, es dable señalar que 
la referida norma estatutaria dispone en su inciso primero, que podrán contratarse 
sobre la base de honorarios a profesionales y técn icos de educación superior o 
expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidenta les y 
que no sean las habituales de la Institución, med iante decreto del alcalde Agrega el 
inCISO segundo del mismo precepto que, además, se podrá contratar sobre la base de 
honorarios , la prestación de servicIos para cometidos específicos, conforme a las 
normas generales, las cuales pueden consist ir en funciones propias y habituales del 
respectivo municipio. 

En este senlldo, la jurisprudencia 
adm inistrativa , conten ida, entre otros , en los dictámenes Nos . 822, de 1995; 20.045, 
de 2003; y, 57.21 7, de 2005; ha sostenido que no puede Significar que por la vía de 
contra tar a honorarios. una entidad pública llegue a desarrollar sus labores 
permanentes, pues el lo vulnerar ia la ley N' 18 883 Y las bases mismas de la 
organización del Estado. las cuales se encuentran contempladas en la ley. 
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A lo anteriormente expuesto corresponde 
agregar que esta prestación de servicIos personales ha de ser de carácter excepcional 
y eminentemente transitoria, puesto que ta condición de cometido especifico se pierde 
con su reiteración en et tiempo, en que pasa a transformarse en una labor permanente 
y, por lo tanto, habitual , circunstancia que, en último término, conlleva una desviación 
de facultades (aplica dictamen W 47,972. de 2009). 

b. Los contratos a honorarios a suma alzada 
de los asesores jurid icos mencionados en la tetra a), precedente no señalan en alguna 
de sus cláusulas tas normas sobre Inhabilidades e incompatibilidades administrativas 
establecidas en los artículos 54, 55 Y 56, de ta ley N° 18.575, Orgánica Constitucional 
sobre Bases Generales de la Administración del Estado, aplicables a los contratados a 
honorarios 

c, No fueron aportadas por el municipio las 
declaraciones juradas simples de las personas contratadas a honoranos, en las que 
se informe a la autoridad. a través de la unidad correspondiente , si prestaron servicios 
on cua lquier calidad jurídíca en otra repartición públ ica, durante el año 2010. 

Lo señalado en las letras b y c. precedentes. 
no cumple con lo establecido en el art iculo 5°, de la ley N' 19.896, refer ida a los 
procedimientos para la contratación de personal a honorarios. 

En la respuesta se Indica que se tendrán 
presente estas observaciones y se informa que se han adecuado los cometidos 
específiCOS, no obstante, se reconoce que en ocasiones const ituyen funCiones propias 
y habituales del municipio. Se informa. además, que desde marzo de 2011 , los 
profesionales asesores juridlcos dejaron de prestar servicios a la municipalidad . 

En atención a las antecedentes aportados , 
corresponde levantar la observación, haCiéndose presente que la entidad debe dar 
cumplimento a la normativa analizada respecto del personal contratado bajo la 
modalidad de honorarios, lo que procede verrficar en futuras fiscalizaciones 

2,4 Transferencias Corrientes al sector privado pendientes de rendición 

a. El análisis de la cuenta contable 121 .06.01 
deudores por transferencias corrientes al sector privado. permitió constatar que existía 
un monto de S 74.408.162, pendiente de rend iCIÓn al 31 de diciembre de 201 0, 
correspondiente a personas naturales y entidades privadas como Juntas de Vecinos, 
Clubes Deport ivos, Cuerpo de Bomberos y otros, que reCibieron subvenciones de la 
Municipa lidad, para el desarrollo de act ividades de carácter socia l. Dicho monto 
Incluye subvenciones entregadas por el municipio en años anteriores al 2010. 

Lo señalado constituye un incumplimiento de 
lo establecido en el articulo 87, de la ley W 10 336 Y en el punto 5.3, Transferencias al 
sector privado, de la resolución N" 759, de 2003, de la Contraloria General de la 
Repúbl ica, que fija normas de procedimiento sobre rendición de cuentas (aplica 
dictamen W 51 .665, de 2008) 

En la respuesta se solicita tener presente la 
instrucción de sumario a la Dirección de Administración y Finanzas, indicado 
anterrormente, por lo que procede mantener la observación, ya que sin perjuicio de 
determinar eventuales responsabilidades, deben adoptarse las medidas para obtener 
las rendiciones pendientes. 
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2 5 Concesi6n de serviCIOS muniCipales 

La Municipa lidad de Mostazal aprobó 
mediante el decreto alcaldicio N' 779, de fecha 16 de abril de 2010. la contratación 
directa con la Sociedad de InverSiones Bio-Rec Ltda ., a part ir del 01 de marzo del a!'io 
2010, por la suma de S 12.918.640 mensuales IVA incluido, para la realización de los 
servicIos de "Recolección, transporte y disposición de residuos domicil iarios en 
vertedero y barrido de calles de la comuna de Mostazal", estableciendo como fecha de 
término el dia 28 de febrero del año 2011. desembolsando la suma de S 159075.630, 
durante su vigencia 

En un mismo orden de consideraciones. a 
través del decreto alcald icio N' 474, de 7 de marzo de 2011 , se aprobó la prórroga de 
la vigenCia a partir del 28 de febrero de este mismo Mo y hasta un máximo de 12 
meses a partir de la fecha de suscripción . Cabe hacer presente que la alud ida 
empresa reemplaza a Himce Ltda , también bajo la fi9u ra de tralo directo y cuyo 
contra to fuera terminado anticipadamente por incumplimiento, estuvo vigente entre los 
meses de enero 2009 a marzo 2010. periodo en el cual se hicieron al menos tres 
modificaciones de contrato, comprometiéndose fondos por un total de S 203 .697.200 

Al respecto, corresponde señalar que el 
procedim iento util izado por el mun icipio no se ajusta a derecho, siendo obligatoria la 
liCitación pública. por tratarse de la concesión de un servicio que supera las 1 000 
UTM. por disponerlo así el artículo SO de la ley N' 18.695, Orgánica Constitucional de 
Munícipalidad (apl ica dictamen N° 30.056, de 2009). 

A mayor abundamiento, el incIso segundo del 
articulo 66, de la ley N" 18,695, incorporado por el artículo único, W 1, de la ley 
20355, publicada en el Diario Oficial de fecha 25 de junio de 2009, dispone que el 
procedimiento administrativo de otorgamiento de concesiones para la prestación de 
servicIos por las municipalid ades, sin perjuicio de la norma citada. se ajustará al incIso 
segundo del artículo 5' de la ley W 19 886, de Bases sobre Contralos Administrativos 
de Suministro y Prestaciones de Servicios, en concordancia con los artículos 9°, 19 
bis Y 43 del decreto N' 250. de Hacienda, reglamento de la ley alud ida (aplica 
dictámenes N° 001754 Y 45.297, ambos del 2010) . 

En la respuesta se in forma que se procedió a 
la contrataCión directa atendiendo a la necesidad urgente de dar cont inu idad al 
servicio, en virtud de la función privativa municipa l del servicio de aseo y ornato de la 
comuna prevista en el articulo 3°, letra f), de la citada ley N·18.695, agregá ndose que 
se tend rá presente esta observación y se adoptarán las medidas técnicas para la 
elaboración y rev isión de bases admi nistrat ivas y técn icas para licitar el servicio una 
vez concluida la actual contratación. 

No obstante lo anterior, procede mantener la 
obseiVaclón por las razones ya indicadas, sin perjUicio de las verificar en futuras 
fisca lizaCiones el cumpl imiento de la normativa sobre la materia. 

2.6. Adquisiciones sin emisión de órdenes de compra 

a. Se constató que durante el ai10 2009 la 
Municipalidad de Mostazal. mediante un acuerdo del concejo municipal , autorizó una 
transacción extrajudicial con el objeto de efectuar pagos a cada uno de los 
proveedores con los cuales el municipio mantenia boletas y facturas Impagas , Sin 
embargo , no se confeccionaron las órdenes de compra respectivas 
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El acuerdo del concejo municipal corresponde 
al 11 de agosto de 2009 y autorizó la transacción extrajudicial para el pago a distintos 
proveedores por un monto tota l de $7.965.259. 

b. Se constató que durante el año 2010. 
personal de distintas unidades municipales contrató la adquisición de bienes y 
servicios, sin embargo, no se emitieron las respectivas órdenes de compra. por lo que 
la unidad de AdquisiCiones lomó conocimiento de los bienes adquir idos y serVICIOS 
contratados cuando los proveedores presentaban las facturas al mun icipIO para el 
pago respectivo. El monto aSCiende a la cantidad de 57.234.283. según el detalle del 
anexo W 5. 

c. La Municipalidad de Mostazal, durante el 
año 2010. pagó la factura W 1035, de 07 de septiembre de 2010, por S 3.332000. 
correspondiente a la adqUisición de 14 palmeras de coco plumosas, efectuando la 
transacción a través del portal de Mercado Público, según la ID 2675-234-SE10, sin 
embargo, no se emitió la orden de compra interna respectiva. por lo tanto, no se 
rebajó el monto pagado del presupuesto municipa l aprobado para el año 2010, lo que 
vulnera el art iculo 3' . del decreto supremo W 250 , de 2004, en lo que se refiere a las 
autorizaciones presupuestarias. 

En relaCión a lo señalado en las letras a) y b), 
precedentes, respecto de las compras Inferiores a 3 UTM, no se cumplió con lo 
estableCido en el punto 3 Organización del abastecimiento en la Institución , número 
3.3, proceso de abastecimiento en la municipalidad, procedimientos de contratación, 
letra a}. compras y contrataciones Inferiores a 3 UTM, en cuanto a que se debe emitir 
una solicitud de orden de compra por escrito por parte del Jefe de la unidad requ irente, 
dirigida al jefe de la un idad de adquisiciones Asimismo, en relación a las compras 
mayores de 3 y menores a 100 UTM, el municipio no cumplió lo establecido en el 
articulo 63 del decreto supremo W 250, de 2004, reglamento de la ley W 19.886, de 
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestación de serviCIOS 

Respecto de este acapite. en la respuesta se 
informa que actualmente todas las transacciones extrajudiCiales se hacen con acuerdo 
de concejo y en el decreto que la sanciona se ordena la emisión de la orden de 
compra respectiva y publicación en el portal Mercado Público, si corresponde. 

Igualmente, se indica que en la actualidad 
todas las contrataciones de bienes y servicios se hacen única y exclusivamente a 
travós de la Unidad de Adqu isiciones, por medio de una solicitud de orden de compra 
emitida por el departamenlo o un idad requirente o remitiendo los antecedentes 
necesarios para hacer el llamado a licitación, cuando corresponde según lo 
estableCido en la ley de compras y contratac iones públicas. 

En atención a lo anterior procede levantar la 
observación , sin perjUicio de verif ica r en fu turas auditorías el efectivo cumplimiento de 
la normativa aludida y de las medidas informadas 

27 Adjudicación en forma directa 

Mediante decreto alcaldlclo N° 2319, de 22 de 
diCiembre de 2010. la Municipalidad de Mostazal autorizó, según la orden de compra 
número 2675-345-SE10, la adquisición de adornos eléctriCOS navideños a la empresa 
proveedora Realectric Ltda., por un monto de $10.000.000, considerando a esa fecha 
la vigencia de un conlrato de suministro 
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A su vez. en el punto 1, de los vistos. se Indica 
lo establecido en la ley W 19.886, sin hacer alusión a algun articulo especifico , de lo 
que es posible deducir que se trata de una contratación dlrecta_ 

Al respecto. la adquisición de que se trata 
(superior a 100 e inferior a 1.000 UTM), se encuentra afecta al proceso de licilación 
privada o trato directo, para cuyo efecto debe concurrir el carácter de excepcional. en 
las circunstancias que el artículo 8" de la ley W 19886 definen y en los criterios a los 
que se aluden en el articulo 9' del decreto supremo W 250, de 2004, reglamento de la 
ley N' 19.886 , de bases sobre contratos admlnistrat iyos de suministro y prestación de 
serYlcios 

En la respuesta se indica que dicha 
adquisición se hizo dentro del marco del contrato de suministro vigente con la 
empresa aludida, considerando el encargado de adquisiciones del momento. que no 
requeria de mayor justif icación, agregandose que se tendra presente la observación 
para futuras adqUIsiciones y que actualmente se han corregido diversos vicios 
relacionados con los procedimientos de adquisiciones y licitaciones municipales, por lo 
que, considerando lo expuesto, corresponde levantar la observación, sin perjuicio de 
las yalidaclones a realizar en una futura auditoría. 

28_ Deuda municipal vigente ano 2010 

Se constató que la Municipalidad mantiene 
una deuda correspondiente a facturas Impagas del año 2010 , por un monto que 
alcanza la suma de S 222.348.546, cuyo detalle se adjunta en anexo N" 6 

En la respuesta se solicita tener presente la 
instrucción de procedim iento sumarial ya indicado para el Departamento de 
Administración y Finanzas y los funcionarios que correspondan, Sin perjuicio de que 
se ha instruido a unidades de adquisiciones sobre la obl igación de observar 
estrictamente las formalidades de la contratación administrativa y se ha ordenado la 
Inmediata regularización de pagos pendientes, en resguardo del patrimonio municipal, 
no obstante, agrega que gran parte de los pagos ya se encuentran regu larizados. 

En atención a lo anterior, corresponde 
mantener la observación, hasta que no se termine et proceso sumarial ind icado y 
verifique el cumplimiento de las medidas ordenadas en una futura fiscalizaCión. 

IV OTRAS MATERIAS DE INTERt:S 

El examen practicado ha determinado otras 
deficienCias de caracter administratlYo. entre las que amelltan citarse las Siguientes: 

1_ Control de aSistencia 

Se efectúo un analisis al sistema de control 
horariO aplicado a los funclonallos, con el f in de verificar el cumpl imiento de los 
sistemas implementados, su eficacia y confiabilidad, así como también , comprobar la 
observancia de la normativa que rige la materia. En este sentido el municipio utiliza 
un Sistema , en el cual el funcionario reg istra entrada y salida con su huella digital. 
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En relación a lo anterior, se practicó un 
examen sobre la totalidad de los funcionarios vinculados con la gestión municipal 
para el periodo noviembre de 2010 , determinándose las siguientes observaciones: 

a En el periodo examinado, se detectó que 
algunos funcionarios no registran su asistencia, sin ninguna justificación, no existiendo 
constanCia SI el funCionario cumplió la jornada laboral (anexo N' 7). 

b Existen casos en que los funcionarios sólo 
regist ran la hora de entrada o de salida, sin ninguna justif icación sin que exista 
constancia respecto a SI cumpl ieron la totalidad de la jornada laboral (anexo N" 7). 

c Se verificó que algunos funcionarios no 
cumplen con las políticas internas en relación al horario de colación. Lo anterior. 
derivado que no se lleva un control del t iempo que cada funcionario ocupa para 
colación , aun cuando el municipIO tiene perm itidos 45 minutos En efecto, el día 3 de 
noviembre de 2010, don David Bravo Aqueveque regist ra la hora de salida a colación 
enlre las 14:42 y las 17:34, lo que impl ica 2 horas y 52 minutos. A su vez, el mismo 
funcionario. el d ia 29 de noviembre de 2010, s610 reg istra la jornada de la tarde, lo que 
no perm ite comprobar si cumplió la jornada laboral, de acuerdo a su nombramiento de 
44 hrs. semanales. 

La respuesla se limita a señalar que se ha 
instruido al Departamento de Administración y Finanzas para que adopte las medidas 
de control que correspondan, lo que no permite dar por solucionadas las situaciones 
verificadas, por lo que procede mantener las observaciones formuladas. 

2 Cumplimiento de funciones distintas a las decretadas 

a Mediante Decreto Alcaldicio W 57, de t7 de 
febrero de 1997. se designó como titularen el escalafón aUXil iar, grado 18 EMR de la 
planta muniCipal, al Sr. Claudia Antonio Cifuentes Cifuentes, RUT 12,267.484-3, a 
contar del 03 do febrero do ese ario, en el cargo de chofer, sin embargo, se constató 
que el funcionario citado. a la fecha de la visita de auditoria, tomaba los exámenes 
teóriCOS y prácticos de conducción para la obtenCión de licencias de condUCir, 
ordenaba y archivaba las carpetas, giraba permiSOS de circulación , emitía y entregaba 
licenCias de condUCir. 

b. Mediante Decreto Alcaldlclo N° 63, de 17 de 
febrero de 1997, se designó como titular en el escalafón aU Xi liar, grado 18 EMR de la 
planta muniCipal, al Sr. Carlos Patricio Becerra Retamal, a contar del 03 de febrero de 
ese año. en el cargo de chofer. sin embargo, se constató que el funcionario citado 
cumplía funciones de apoyo administrativo en la unidad de Adquisiciones , tales como 
digltaclón y em isión de órdenes de compra Internas, crear, digitar y enViar órdenes de 
compra en la página web de mercado públ ico: crear, digitar, publicar y adjudicar 
licitaciones en la página web de mercado público, etc. 

En la respuesta se informa que se adoptarán 
las medidas tendientes a regular izar el cumplimiento de funciones y, además, que se 
dispondrá la adecuación y eventual contratación de personal y capacitación 
funcionaria . Se agrega que la planta aprobada y las limltantes a la cantidad de 
contrataciones a realiz.ar , hiz.o necesario el apoyo de estos funcionarios en labores 
que no les correspondían. situación que se fue alargando en el t iempo por la misma 
causa y por el conocimiento del oficio adqu irido. expl icaciones de hecho, que no 
permi ten dar por subsanado lo ocurrido, luego procede mantener la observación 
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3. Sobre convenio de aSQClat lvldad, colaboración y cooperación mutua 

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 137. 
de la ley N' 18.695, Orgánica Constitucional de Municipal idades, dos o más 
muniCipalidades , pertenezcan o no a una misma provincia o región, podrál'l constitu ir 
asociaciones municipales para los efectos de faci litar la solución de problemas que 
les sean comunes o lograr el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. 

En base a lo señalado en el párra fo anterior, 
la Municipal idad de Mostazal firmó un convenio de asociativrdad , colaboración y 
cooperación mutua con la Municipalidad de Recoleta el7 de enero de 2011, aprobado 
por los decretos alcaldicios N' s 126 y 397, ambos de la misma anualidad , de las 
Municipalidades de Mostazal y Recoleta, respect ivamente. 

Al respecto, según lo esta blece el artícul0138 
del mismo cuerpo normatiVO, dichos convenios deben contener, entre otros aspectos, 
las especificaciones de las obligaCiones que asuman los respectivos asociados: los 
aportes financieros y demas recursos materiales que cada municipio proporcionará 
para dar cumplimiento a las tareas concertadas, el personal que se dispondrá al 
efecto y el municipio que tendrá a su cargo la administración y dirección de los 
servicios que se presten u obras que se ejecuten , requIsitos que en el convenio en 
estudio no se cumplen 

En el marco de dicho convenio se nombra en 
comisión de servicios en la Municipalidad de Mostazal a doña Rocio Omegna Seitz, 
cédula de identidad N° 10950.048-8, grado 10' de la planta de Jefatura de la 
Municipalidad de Recoleta. Dicha medida se concreta a través de la dlctación del 
decreto N" 670, de 2 de feb rero de 2011, de dicho municipIO y del decreto W 264, de 
8 del mismo mes y Mo, del municipio de Mostazal. 

Es del caso señalar, que la señora Omegna 
Seltz Inició su comiSión de servicIos en la Municipalidad de Mostazal el día 10 de 
enero de 2011 , según lo establece el decreto que emana de su Municipalidad de 
origen y según lo explicara la misma funcionaria, en declaración prestada ante 
funcionarios de la Contralor ia Regional, oportunidad en la que explicó que estaria 
cump liendo labores de Jefe de Gabinete. como asimismo, a contar del1? de enero de 
2011 _ según decreto N° 264_ de igual año, se encuentra a cargo de los programas 
municipa les de cultura y turismo , adulto mayor, deportes y juventud . 

En re lación a este punto, se debe observar 
que el cargo de Jefe de Gabinete no está contemplado en la planta municipal de 
Mostazal y tampoco en la organización interna señalada en los artículos 15 y 
sigUientes de la ley W 18.695. 

En otro orden de ideas, las funciones 
contempladas en el decreto N' 264, de 2011 , de Mostazal , son las que señala el 
art iculo 22 . letra ej. de la citada norma , para la Unidad de Desarrol lo Comunitario de 
:as entidades edil icias 

De los antecedentes recabados en la 
presente viSita y lo declarado por la Sra. Omegna Seitz, la Municipalidad de Mostazal 
consideró que además de las funCiones que desarrol la ría en el marco del referido 
convenio de asociatlvidad, se autorizaría un contrato de honorarios. 
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En otro orden de consideraciones, es dable 
señalar que a doña Omegna Seitz, con motivo de la "34 versión Festival La Punta 
Canta en Verano" y "1' Festival Internaciona l de la Canción de Mostazal", se le 
pagaron viáticos improcede ntes por $ 115.400,- (ciento qu ince mil cuatrocientos 
pesos), lo que no corresponde debido a que pernoctó en la misma loca lidad que 
presla funciones regulares, 

A lo anterior, debe agregarse, en lo que dice 
relación al costo del conveniO SUSCrito con la Municipalidad de Recoleta, que de 
acuerdo a lo indicado por el alcalde en el concejo municipal en sesión N' 103, de 
fecha 6 de enero de 2011, este seria sin ningún costo para la Municipalidad de 
Mostazal 

En la respuesta al preinforme se indica que se 
ha dado cumplim iento a la normativa sel1alada y se hace menCión a distintas 
cláusulas del conveniO, solicitando se levante la observación. En cuanto a las 
funciones a desarrollar por la Sra. Rocio Omegna, en la respuesta se acompaña el 
decreto alcaldicio W 1.063, de 2011, que repararía los aspectos objetados, por cuanto 
en dicho documento se señalan la func iones especificas que desarrollará la referida 
personera, acompañando copia del mismo 

En lo re lativo al contrato a honorarios, se 
señala que dicha convención no tiene relación con el convenio de asoclativldad , que 
se ejecuta fuera de la jornada ordinaria de trabajo y que se justifica por la insuficiente 
dotación de personal del municipio, dada la creciente actividad derivada tanto del 
quehacer habitual, corno de la serie de programas generados a partir del nuevo 
escenario económico que ha producido el aporte del Casino Montlcel lo. adjuntando 
copia del decreto alcald lclo W 899, de 2011, que aprueba contrato a honorarios, 

Respecto al viático percibido indebidamente , 
se adjunta memorándum W04, de 2011, de la aludida funcionaria, en que adjunta 
orden de ingreso muniCipal por el valor de S 115 400 , sol icitado reintegrar 

Al respecto, luego de revisar los documentos 
remitidos, cabe reiterar la falta de precisión de los términos en que se estableció el 
convenio de colaboración , puesto que si bien éste se refiere a los aspectos contenidos 
en el articulo 138 de la ley N' 18,695, está descrito en términos genera les y sin 
detalta r con exactitud las obligaCiones de las partes. 

Además, en el marco de este convenio. a 
través del referido decreto N' 1,063 de 2011 , de la Municipalidad de Mostaza l se 
asigna a doña Rocio Omegna desarrollar y coordinar las acciones administrativas 
tendientes al buen funcionamiento de la alcaldia, con el detalle que alli se indica, entre 
éstas gestionar la agenda del alcalde, funCiones que no guardan relaCión con las 
obl igaciones convenidas, consistentes en prestar asesoría técnica para el desarrollo 
de proyectos conjuntos mediante el apoyo de personal adecuado para estudiar, 
evaluar. analizar y ejecutar programas de carácter social , cu ltural , de salud , 
tecnológico, inversión en infraestructura, y cualquier otro de los señalados en la 
clausula segunda del conveniO, 

En cuanto al contrato a honorariOs con la 
misma persona, por el decreto N' 899, de 2011, se contratan los servicios de asesoria 
y fomento de organizaciones comunitarias , en circunstancias que éstas se encuentran 
asignadas a la unidad de Desarrol lo Comunitario , según lo previsto por el artículo 22 
de la ley W 18.695 y, por tanto, deben ejecutarse por personal de planta o a contrata. 
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En atención a lodo lo sel'ialado anteriormente, 
corresponde mantener las observaciones formuladas sobre la materia, cuya 
regularizaciÓn será verificada en la próxima auditoría 

4. Sobre liqUidación anticipada de contrato de servicios de aseo domicil iario 

En re lación a este acápite, se constató que el 
municipio suscribió contratos con la empresa de servicios Hlmce Ltda., para la 
prestación de servicios de recoleCCiÓn, transporte , dispOSICión de res iduos 
domiCi liar iOS y barrido de calles de la comuna, el cual admlle las siguientes 
consideraCiones: 

- Mediante decreto alcaldiclo W 71, de fecha 
16 de enero de 2009, se puso términO anticipado al contralo SUSCrito con la empresa 
Azolas y Azolas. a cargo del servicio, con anterior idad 

- A través del decreto alcaldicio W 77 , de 16 
de enero de 2009 , se aprueba realizar conlratación directa con la empresa de 
servicios Hlmce limitada según acuerdo del concejo municipal, tomado en sesión 
extraordinaria N' 9, rea lizada el 14 de mismo mes y a~o . 

Para su operación, se suscriben dos 
contratos, el primero de fecha 17 de enero 2009, por la suma de S 4.500 ,000 , 
impuesto incluido, aprobado por decreto alcaldicio W 580. de 14 de mayo de 2009, y 
un segundo contrato que sólo indica -de 2009", formal izado por decreto alcaldlcio W 
58 1, de 14 de mayo del mismo arlo, por la Suma de S 5.285.000 , impuesto incluido 

- A su vez. con fecha 3 de septiembre de 
2009, se suscribe un tercer contrato, esta vez, por la suma de S 4,500,000 más IVA., 
estableciendo en el punto primero que el servicio se encuentra operativo desde ell o 
de abril de 2009 (decreto alcaldicio W 961 , de 2009), 

- Según decreto alcaldicio N" 907 , de 24 de 
agosto de 2009, se aprueba mod ificación de contrato celebrado con fecha 17 de enero 
de 2009, en lo que Interesa, estableCiendo como valor la suma de $ 5.020000 , 
Impuesto incluido. 

- A través del decreto alcaldicio N" 716, de 9 
de abril de 2010. se puso término anticipado a los contratos suscrilos con la empresa 
de servicIos Himce Ltda. 

- Consta en tos antecedentes tenidos a la 
vista, denuncia presentada por la empresa afectada (REF, 63.384, de 2010) ante esta 
Contraloria , reclamando el pago de facturas pendientes. correspondientes al periodo 
comprendido entre los meses de nOViembre de 2009 a ma rzo de 2010, además de la 
aplicaCión de multas y que a Juicio de la empresa su determinación no ha respetado 
mínimas formalidades. 

Como resu ltado del anál isis a los contratos 
suscritos con la empresa de servicios Hlmce Ltda., procede informar lo siguiente: 

a Se observa como extemporánea la 
dlclaclón por parte del mUnicipio de los decretos alcaldicios que sancionaron los 
respectivos contratos, 
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b Los servicios debieron contralarse med iante 
liCitación pública, obl igatoria por tratarse de una concesión que supera las 100 UTM. 

Sobre el particular, cabe tener en 
consideración que es el artículo 8' de la ley W 18695, Orgánica Constitucional de 
Municipalidades el que regula el otorgamiento de concesiones para la prestación de 
determinados servicios municipales, sei1alando que ello debe efectuarse, previa 
liCitación pública, si el total de los derechos o prestaciones es superior a Cien unidades 
tributarlas mensuales, como ocurre en la especie (aplica dictamen W 30.056, de 
2009). 

Sin perjuicio de lo anterior, el correspondiente 
proced imiento administrativo de otorgamiento debió ajustarse al articulo 66. de ese 
cuerpo legal, modificado por la ley W 20235 y, por tanto, al inciso segundo del 
articulo 5', de la ley N' 19886, sobre contratos administrativos de suministro y 
prestación de servicios. en concordancia con el artículo 9', 19 bis y 43 del decreto N' 
250 , de Hacienda reglamento de la ley aludida. 

Por otra parte, la verificación efectuada 
permitió constatar lo siguiente: 

a. Se encontraban pendientes de pago las 
facturas por servicios prestados por la empresa Himce Ltda .. en el periodo noviembre 
2009 a marzo 2010. 

b En cumplimiento del contrato, el municipio 
aplicó multas, sin que estas hayan sido efectivamente descontadas. 

c. Se constató un pago en exceso por la suma 
de $ 8141000.-, originado en que las facturas pagadas entre los meses de febrero y 
agosto de 2009 difieren de los contratos suscritos. En anexo adjunto N' 8. se muestra 
en detalle la composición de la suma referida 

En relación a la extemporaneidad en la 
dlctación de los decretos alcaldlclos que sancionaron los contratos señalados, en la 
respuesta se informa que éstos constituyen la manifestación formal de la voluntad 
ediliCia, y que en estos casos sólo se trataría de regula rizar y afinar el procedimiento 
adminislratlVo correspondiente a las contrataciones indicadas, sin que en nada afecte 
los derechos de terceros. aplicando el criterio establecido en el dictamen W 34.810. 
de 2006 . 

Respecto a la contratación med iante licitación 
pública, la respuesta alude a lo sel'lalado en la observación del número 2.5, haCiendo 
presente las razones de buen servicio y continuidad del mismo que tuvo en 
consideración para cumplir la función privat iva mun icipal correspondiente al aseo y 
ornato de la comuna. 

Los argumentos conten ido en la respuesta, no 
permiten desvirtuar los hechos constatados sobre la materia, por lo que corresponde 
mantener las observaciones formuladas. sin perjuicio de las responsabilidades 
comprometidas, por cuanto de conformidad a lo eslablecido en el artículo 62 W7 de la 
ley N' 18575, se establece que dentro de las conductas que vulneran especialmente 
el principio de probidad adm inistrativa, se encuentra el eludir la propuesta públ ica en 
los casos en que la ley ordena seguir este tipo de procedimiento, obligación que, tal 
como se ha expresado, el municipio no cumplió 
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Finalmente, cabe señalar que la empresa 
Hlmce Ltda" efectuó una presentaCión cuestionando la legal idad de la apl icación de 
multas en su contra, situación que de acuerdo a lo informado por el municipio 
mediante ofiCIO N" 432, de 2010, se debía a una interpretación del contrato suscrito 
entre las partes, materia que corresponde a un asunto litig ioso, por lo cual, de 
conformidad a lo establecido en el art iculo 6· , de la ley N" 10336, este Organismo 
Fiscalizador debe abstenerse de emit ir un pronunciamiento, 

5. Sobre contratación a honorarios 

De las va lidaciones de referencias 
atendidas por esta Contra loria Regional, se lomó conocimiento del reclamo 
presentado por don Felipe Bustamante Villaseca , por el no pago de sus honorarios 
correspondientes a los meses de enero y febrero de 20 11 y posteriormente marzo y 
abril del mismo ano 

Al respecto, de los antecedentes ten idos a 
la vista. constil que, mediante oficio N" 176, del29 de abril de 201 " el alcalde informó 
a esta Contraloría Regiona l que el pago correspondiente a enero y febrero de 2011, 
se encontraba solucionado, exponiendo que mediante el decreto exento N" 801 . de 
201" se ordenó pagar la suma de $625.200 , impuesto íncluido , por las labores 
realizadas durante los meses antes indicados 

Sin embargo, de los antecedentes de 
respuestas val idados en la presente fiscalizaCión , se constató que al 20 de mayo de 
2011. dicho pago aun no se había cursado, y que el decreto de pago y el 
correspond iente cheque sólo se emitió con fecha 19 de mayo de 2011 , 
comprobándose que no era efectiVO lo informado por la autOridad municipal med iante 
aludido oficio W 176 de 2011 , 

Asim ismo, se comprobó que de las 
remuneraciones por las labores desarrolladas en los meses de marzo y abril de 2011 , 
al 20 de mayo de esa anual idad , aún no se procedía a generar su pago, por cuanto no 
se ha decretado ni firmado el respect ivo contrato a honorarios. 

Al respecto, es dable consignar de acuerdo 
a los señalado por la autoridad comunal y las Jefaturas del señor Bustamente 
Vi llaseca, efectivamente habria prestado funciones en el municipio durante ese 
periodo. por tanto procede el pago en forma oportuna de los referidos emolumentos 
por los trabajos dispuestos por la autoridad, pues de lo contrario, se produciria un 
enriquecimiento sin causa a favor del mun icipio, 

En la respuesta al preinforme se reitera que 
el cheque por el pago de los servicios prestados en los meses de enero y febrero de 
2011, aún se encuentra en la Unidad de Tesoreria, por cuanto el interesado no ha 
concu rrido a retirarlo, a pesar de reiteradas comunicaciones con él En cuanto a las 
prestaciones del periodo marzo-abri l de 2011, se informa que el prestador se niega a 
firmar su contrato de trabajo y que, sin embargo, se instruirá el pago de los 
mencionados honorarios en virtud de que los servicios fueron efectivamente 
prestados 

En atención a lo anterior, procede mantener 
la observaCión por cuanto corresponde que la mun icipalidad arbitre las med idas 
necesaria para regularizar definit ivamente la situación en análisis. las que seran 
verificadas en una próxima aud itoría. 
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V CONCLUS IONES 

Atendidas las consideraCiOneS expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde conclu ir que la Municipalidad 
de Mostazal. en genera l, no ha regu larizado las observaciones formuladas en el 
preinforme, por lo que procede lo siguiente ' 

1. En relaCión al capitulo 1. sobre evaluación 
de control interno, no obstante los procesos administrativos ordenados, procede que 
se adopten las med idas tendientes a regu larizar cada una de las debil idades 
advert idas, 

2. Sobre et cap itu lo It, relativo a la situaciÓn 
financiera de la Mun icipalidad , corresponde que se realicen las gestiones tenientes a 
da r satisfacción de las necesidades de la comunidad local, en cumpl imiento de las 
normas contenidas en la ley Ws 19,995 sobre casinos de juego y 18.695, Orgánica 
Constitucional de Municipalidades. 

3, Sobre el ca pítulo 111, numerales 1.1. 
pernlisos de circulación y 1, 2, patentes mun icipales , el municipio deberá aj ustar el 
otorgamiento y cobro a lo establecido en los articutos 12 y siguientes del decreto ley 
N' 3,063, de 1979, y a la ley N' 19,925, sobre expendio de bebidas alcohólicas, 

4, Respecto del capitulo 111 , numeral 2, sobre 
examen de egresos y capitulo IV otras materias. procede que se adopten las medidas 
de rigor para regularizar las observaCiones formuladas, 

5 En lo especifico, en relación al pago 
indebido por concepto de incremento previsional, corresponde que se materialice la 
orden el reintegro instrU ida por el Contralor Genera l de la República a través de la 
resoluc ión W 3,619 de 2010, y respecto del pago Indebido a la empresa Himce Uda , 
procede que se efectúen las acciones para recuperar la suma pagada en exceso y los 
montos no descontados por concepto de multas. 

6. En relación a los procesos administrativos a 
Instruir por la CorporaCiÓn Edilicia, procede que sus resultados se remitan a esta 
Contraloría Regional para cumplir con el tramite de registro, seg ún lo previsto en el 
numeral 7 2 3, de la resolución W 1,600 de 2008 , de este Organismo de Control. 

7. Finalmente, las medidas informadas 
tendientes a subsanar las deficiencias detectadas, conforme con las polit lcas de este 
Organismo Superior de Control , sobre seguimiento de los programas de fiscalización, 
corresponde que sean verificadas en futuras viSitas inspectlvas que se realicen al 
muniCipiO. 

Saluda atentame nte a Ud. , 
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ANEXO W 1 

ENTIDAD MUN ICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA: FOLIOS DE PERMISOS DE CIRCULAC iÓN EN BLANCO PERO QUE 
POSEEN EL T IMBRE DE RECAUDACCIÓN 
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ANEXO N' 2 

ENT IDAD. MU NICIPALIDA D DE MOSTAZAL 

MATERIA' CÁ LCULO DE LA SITUACiÓN FINANC IERA AL 31-12-10 
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ANEXO N" 3 

ENTIDAD MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA: PERMISOS DE CIRCULACiÓN AFECTOS A LA RES_ (EX) N' 10/2010 
DEL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS 
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ANEXO W 4 

ENTIDAD. MUN ICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA. PERMISOS DE CIRCULACiÓ N CON DOCUMENTO DE RESPADO EN 
FOTOCOPIAS 
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ENTIDAD, MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA: ÓRDENES DE COMPRA CON TRATO DIRECTO 
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ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA: DEUDA AL 31 -12-2010 

PROVHOO~ DETALL[ 

FIB_ CORD EL PLASTICO 

01"'>10< G .. rc<o N' 261 _ R"'·'.9'-" 
Fono J\)100 F., 3~,1E1 

""" 0""".""'. el 

fECHA 
f J\CTUAA 

ANEXO W 6 

156.69 1 , 

66 :lO7 

, 066 .7% 



CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORíA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'H IGGINS 

UNIDAD DE AUDITORíA E INSPECC iÓN 

JORGE RIQUELME MORENQ 

INSUMOS "",",,,,, __ -+_ 

01>0."" Gamo'o N' ¡6' - R.r>C"'l' 
r"", 35J,a~, r" J~JlÜ" 

""""-'2."''> lo:', 2 



CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO Q'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDITQRIA E INSPECC iÓN 

" 



CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDITORíA E INSPECCiÓN 

""-,.'.! ·_.0','",,' H" 2"" _ ., .... C>" 
"0'0353100 F" 35J',01 

~----'2!t!..~ 



"," - "o 

«'"\.-~-kh 
ti;" r"", <:i CONTRALORíA GENERAL DE LA REPUBLlCA 
i@' ~¡ 'I~'I CONTRALOR iA REGIONAL DE L LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 
'~ ,' .. '. /..;'" UNIDAD DE AUDITORíA E INSPECCiÓN 

"'-'._" "-"- " 

000,, ' ,,,.,,-"',,,, 2",1 _ R .. .,q~" 
F0'O J,]100 Fo< Y,JlC I 

.""'-"("3',;o ;r. el 
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ANEXO N' 7 

ENTIDAD MUN ICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA DETALLE DE INAS ISTENCIAS INJUSTIFICADAS Y FALTA DE 
INFORMACiÓN DEL REGISTRO HORARIO 

f U""'''''' 'I~ ,,~ Obser.lCiOl\e$ CGIl 

AIo,arodro S.," ~.da Mon" I I 
2&11·':/0',0 ' No "'" ve ~.I , '00<1, .. Coloc,," 

I 
02.'11 ·';2010 No .,,",can "' no" óe Colock'lo 

OJll "';2010 No m",con,. '01 0 <le Colación 

().<111I2010 No ",,,con lO ' OI'~' COIaCk'lo --
05111 12010 No mlO'con" noro óe CoIacl6n 

0811112010 No rr.a<ca n ", nor, <le Co lac." ni he" óe ..... " 

C}j¡1 \120 10 . ~o ma,,,, n ,. nor, .. Colac",n 

'~ " "' do , .. m~'c<de. 01"'""" -----,-º!!112010 No m.,,,," '. ""'" do Colación 
1211112010 No more, " ,. ""', do Colación 

1611112010 No mor"," ,. ""', de ColacIÓn 

1811112010 No mor"," ,. ""' ... ColocKin 

221 1112010 No mor"," ,. 1>0<0 do Colación 

21111120 10 No ",orOO" " ""' . .. CoJ~' 
. 611112010 No mareon " ""'o '" CoJOCI~n 

.9111120 10 No moreoo " "",. do CoI"", Or 

04111rl010 No m,,,,",, '. " ,,,. do C"' , <;,<>n 
0&'11120 \ 0 No moccon lo ",,,. do C"'o<oQn 

0~1111Z0 1 0 No morcoo lo ha" de Colación 

1<'I11rl0 1O ; No morco " lO M .. ~e COIaCo6n 

W1112010 No ",orco n lo ,~O" de Col"""" 

l". B0'1om," s"o HII1 1/101Q No ro ,.,,. • •• ,",.",,,,. 

<'2111/2010 No marcon lO n<>r. <le COIOC,;o 

:13111 12010 No "'",co" '. nor. do ColacIÓn 
:14111 /20 10 No m" C,," lO nor.~. C.,.OIOO , 
?6I11/201 ~ , No "'.,,," lO nor. ~. C. _ 

29111/201" N~ ~~,.¡" ho<. de . "',, " ,. "' de e"'.cI6n , 
0)111,2010 ! No mOle;¡n ,. nor. de Co lac"o 

<>-0111/2010 ! ,No ma re, " ,. noro de CalaclÓ_n 

05l11/2~1 O ; No m. rco_~ '. 1>0<0 de Ca]aclOn 

00/11'20 10 No m"C'O , ...... do Coloc,~' 

0iI111201 0 No m."",n l . ..... do Cal,clón 

1011112010 No ma rcan ,. ho<. do Coloc"n 

111!112010 No m. rcan , ...... O. Colacron 

Jor!/" Aotoo.o G,." .. Ro' 
12J1 112 010 "'o ",.",.n" ho<. O. Coloc,~' 

1511112~~~ N.o morcan l ...... do Colocl6n 

161111201 0 ",o m.rcao " ho<. do CalociOn -
Im112010 No more.n lO 1",. O. Coloción 

22" 11201 O ",o m. re",, " hero do C"'ociÓfl 

2:111112010 ",o m,,,,,n ,. i'Klro de C"'",,<>o 

25111'2010 Na mor",", 1;1 i'KllO do CoI.cI6n_ 

Z6/11 ,'l'OtO Na marcan ,. Mro~,. ~oI '~ 

2911112010 No ,"~ "tr. ~oro "" . nll.o , . '" 00 "",.~<>n --

01''''' ... G;om.ro N' 261 _ R..-.c,!)UO 
Fono 3!i31oo f., 3~J101 
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C~rIO. c""" •.•• POro, 

a...! 1112010 Nom .. can"hof.d<COl~' 

05111/2010 No m.,coo ,. hofo 00 COl~' 

OM 112C10 No m.,e, o ,. ~or. de Coloo,O n 

0911112010 i NO morcoo '. "ora "" 'COIOCKl' 

10< 11 ¡2Q1 ~ No m .. co" '" 'or, de ColOOlÓn 

111111101 ~ No m .. o&" lo ,." .. Col.elOn 

11.ll/}(J10 No m.,co" ,. hora de Colac"n 

1\11 11201 0 Nom.,COOlahor . .. Co¡"';"", 

1I5i1112010 No marco" lo horo .. CO¡"';1Ón 

1711111010 No m.,,;.," lo ~oro de ColacIÓn 

~al'.\12C 10 No morco" '. ~"'. O. ColOOlOn 

1911112010 , No marco" '. ~"'. o" Co _ 
22/1 , ,'201 O T No marcon la ""' ... COIOC>;)" 

2l.'1 , 1201 O No m.,con '. ""'. "" CQIaCIO" 

"'.'11,7010 No m ... "n lo ~o .. de Coloc"", 

.1111'.010 , No m .. ",n 1.0 h", . .. Coloo"", 

26111/2010 No m .. e," lo hofa" Caloc"", , 
3011112010 I No moro. " '. hof. O" Colac,on 

Oll ll '201 O No mOfO' " ,. hor, de Ca l.e"" 

04111120 1 O '1 No m .. c, " lo hor, de C<claclO.n 

CI&I1112O 1 O , No malo," ,. hor, 00 CaloolÓO 

0911112010 N.o motco" 1.0 ~",o .. ColaclOO 

10/1112010 I No mal""" ,. ,ora 00 ColOC>(ln 

1111112010 No m .. con '. ,"'. O" ColaclOO 

1511112010 No morcoo lO ~"'. de CQiac';, 

1M ' 1201 ~ No "",'con lo h",. o. ColOC>;)' 

1 m t1201 O No "",can ,. h"" de ColoolO n 

1 S1110'~_0 No m.,con lo hofo de C!!l.oclOn 

2211112010 No m.,can r. "" ... c_ 
~:lI11!101 O No morcan la no" _do CoI>CI<>n 

2.(1 1112010 No m.,con 1, ""o do Colación 

2M 11201 O No '. ,,,'o .. ,s tooci. 

'~11120 1 0 NO ro ' . " ..... t~. 

JO,'11120'O No , """"".00" 
22111i2010 No mareon lO "",. d. Col.e,Ó<' 

n'11i~O I O No m .. c on " "" lO do ColOC1óo 

2~111l0 1 O No m" "on '" ""'. ~. COloo,O' 

l6J1111010 No mo re,," " r-,o.. de Colooió' 

0:111111010 No m~ reo_n I ~ ~o do .Qoloc,on 

0411112010 No m. reon l. ""o de CoIooi"" 

0511 WOI O No m. rcan la "". do CoI. e,"" 

D(l.'11i'OI0 No morc,," la r-,o.o .. CoIOClon 

0501 1111010 No m"eon la hof. o. CoIoolO' 

~0I11i201 O. ~!rcon ". "". do CoI.ock\n 

11 11 WOI O No mo rcan r. hof. do CoIa<:i<ln 

1 V111201 O No morcan " r-,o.. <lo CoIOC>(ln 

1 ~111201 O No morcan la ""'. de Col>Cl<>n 

161 111~OI O No m. reon " "" 'o do Coloo"", 

1711 1!201 0 No morcan " ""'. do CoIOCIÓn 

1 !Ii111201 O No morcan " ""'o de CoIOCIÓn 

1!l11 11~01 O No morcon " "",. de Coloo,oo 

17.'·,i1010 No m"con " "" '0 de Col"",,,,, 

O! c.a'e, G""",", N° 261 - R""""'lo' 
Fo"" J,11~O ~ .. j~3101 
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D .. ·, 8r •• o A'l'-"'veq "" 

fiÓc,o , &'"0 E;.j " 

¡ ~1l1i¡ O I0 No ",,,con " h,,.. <le Col""on 

l411112 010 No ""re"" '. ho '. de C ol~,,,,, 

251111201 0 No "", rcan ,. nor. do COl"",,," 

2S¡1,!;l~i' No ""rcao " "". do Col"",cn - -- -
R<~ i "'.r OOIM jornada laborad. >010 desde 1 .. 17.36\ .. ,. 

30111120 10 ~20 11 

Ro~i .. " no", ~e .. id • • col. o;oo de."" la, 14'42 Y 
0:)1 11120 10 ",~", .. . Ia, 17 ':14 

01111112010 No r. "ro '!<l r. O~ . ... 'od. 

0911112010 No ",n can '. no", <le Col",,;oo 

1011112010 No "",roan '. ""', <le Col"""" 

1511112010 No ",a rcan " no .. a do Col",i,," 

IIlI11i2010 Sokl 'O ·,lro " no '. <le onl'O<1. 

1911112 010 No ",.rean " no,. <le Col"";",, 

2211112010 No "' ''CO/1 , no,. <le Goloc'oo 
~ - - -

2:)11112010 No ", ,,co" • nor. ~o Gol.ooon 

2M1I20,Q No "' ",<.2>1 1& ,,,,,. do< G ... ooo ... 
29111120 ' 0 Sokl re ~tr. mrod. de '.roe "."' >d, 
15111;~ 1 0 "" '" "" .. ,,.,,,, 

0"0' ''' 0..,,.'0 N" 10' _ R,"~"" 
"0<>0 353100; F" 35310' 

""~ G9.",,.'q~lil 
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ANEXO W 8 
ENT IDAD : MU NIC IPALIDAD DE MOSTAZAL 
MATER IA: PAGO EN EXC ESO A EMPRESA HIMCE L TOA (pesos) 
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