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Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
Final N* 114 de 2011, de esta Contraloria Regional, con el fin de gue, en la
primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado entregandole copia del
mismao.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Entidad de Control, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este framite dentro del plazo de diez dias de efectuada la
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El Contralor Regional {8) que suscribe, cumple
con remitir a Ud. copia del Informe Final N° 114 de 2011, de esta Contraloria
Regional, para su conocimiento y demas fines,

Saluda atentaments 3 Ud.,
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FREG £.032/11 INFORME FINAL N* 114, DE 2011, SOBRE

REF. 66.107/11 AUDITORIA A LOS RECURSOS QUE
OTORGA LA LEY N° 20248, SOBRE
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL
EN LA MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL.

RANCAGUA, 22 de noviembre de 2011

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el ano 2011, se ejecutd un programa relativo a la
revision de los recursos que otorga la ley N° 20.248, sobre Subvencién Escolar
Preferencial (SEP), en la Municipalidad de Mostazal, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 al 30 de junio de 2011,

Objetivo

Verficar las acciones orientadas a cautelar y
fiscalizar la correcta percepcion y aplicacion de los recursos involucrados, su
consecuente registro, asi como la wveracidad, fidelidad y autenticidad de la
documentacion de respaldo que sustenta los gastos incurrides y su respectiva
rendicion al Ministerio de Educacidon, de acuerde con [a normativa vigente,

Metodologia

La revision fue desarrollada conforme a las
normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria General g incluyd
las pruebas de validacidn respectivas, sin perjuicio de aplicar otros medios técnicos
estimados necesarios en las circunstancias, como asimismo, 1a aplicacion de los
procedimientos consignados en el programa de la especie aprobado por la Division de
Municipalidades.

Ademas, se efectud un cuestionaric, cuyo
objetivo fue recopilar informacion sobre la aplicacion de los recurses procedentes de
la Ley de Subvencién Escolar Preferencial.

AL SENOR

LUIS ALBERTO OJEDA ASMUSSEN
CONTRALOR REGIONAL{S) DEL

LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
PRESENTE

AR
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Universo

De acuerdo con los antecedentes recopilados
al 30 de junic de 2011, el monto total de las transferencias recepcionadas por el
municipio por concepto de la ley N° 20.248 ascendio a 5 426.891.248 - mientras gue
los egresos totalizaron $ 337.635.710.-.

Muestra

El examen se efectud sobre una muestra de
ingresos por § 426.891 248 equivalentes al 100% del universo antes senalado y, en
el caso de los desembolsos, a $ 131 966 806, que representa el 39% del total.

Antecedentes generales

El articulo 17 de |la ley N° 20.248, crea una
subvencion educacional denominada preferencial, destinada al mejoramiento de la
calidad de |a educacion de los establecimientos educacionales subvencionados -entre
ellos, los administrados por las municipalidades-, a impetrarse por los alumnos que
tengan la calidad de prioritarios, que cursen estudios en los niveles de ensefanza que
la norma indica.

El articulo 2° agrega que son prioritarios.
para estos efectos, los alumnos para quienes la situacidn sociceconomica de sus
hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el procedimiento educativo, lo cual se
determina por el Ministerio de Educacién, conforme log parametros gque (2 misma ley
establece.

Para acceder a la aludida subvencion, segln
previene €l articulo 7°, los sostenedores de los establecimientos educacionales deben
suscribir con el Ministerio del ramo un Convenio de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa, el que abarcara un pericde minimo de cuatro anos, en el cual
se comprometan —entre otros aspectos- a presentar anualmente al Ministeric y a la
comunidad escolar un informe relativo al uso de los recursos percibidos por concepto
de subvencion escolar preferencial y de los demas aportes contemplados en la misma
ley, que debe incluir la rendicion de cuentas de todos los recursos recibidos por dicho
concepto,

Asimismao, tales sostenedores  deben
presentar al Ministerio, y cumplir, un Plan de Mejoramiento Educativo elaberado por la
comunidad del establecimiento educacional, que cantemple acciones en las areas de
gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestion de recursos en
la escuela.

Ello, sin perjuicio de que los establecimientos
educacionales clasificados como emergentes o en recuperacién, segun la
nomenclatura gue contempla el articulo 9° deban, ademas, contar con un Plan de
Mejoramiento Educativo propio de esa clase de planteles.
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El articulo 6" de |la ley obliga al sostenedor a
destinar la subvencion y los demas aportes que ella consagra a la implementacion de
las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo, con especial
enfasis en los alumnos pricritarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagogica
especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con baje rendimiento
academico.

Cle este modo. log recursos gue se
transfieren por el Ministerio de Educacion con cargo a la ley de que se trata, estan
afectos al cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por ella y, por ende.
deben ser destinados lnicamente al objetivo preciso para el cual han sido previstos
por el legislador

Par consiguiente, los sostenedores deben
utilizar las recursos percibidos por la subvencion escolar preferencial, exclusivamente,
en la gecucion del respectivo plan de mejoramiente educativo y rendir cuenta
anualmente de ello al Ministeric de Educacion,

Para el caso de |a Municipalidad de Mostazal,
se verifico que al afo 2011 existen 8 establecimientos acogidos a la Subvencidn
Escolar Preferenctal. cuyos recursos son administrados directamente por el
Departamento de Educacion Municipal.

La informacion utilizada fue proporcionada
por la Unidad de Finanzas del Departamento de Educacidén Municipal vy puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional, con fecha 4 de octubre de 2011,

Mediante oficio confidencial N° 3505, de
2011, se trasladaron |las observaciones al aicalde de |a Municipalidad de Mostazal, las
que fueron atendidas por oficio N° 466, del mismo arfio.

Los aspectos mas relevantes del trabajo
realizado, incluyendo los comentarios y medidas informadas en el documento
indicado, se exponen a continuacion,

|. RECURS0S RECEPCIONADOS.

1.- Transferencias recepcionadas por 12 Municipalidad de Mostazal, relacionadas con
la subvencian escolar preferencial,

Los ingresos percibidos por este concepto,
mediante transferencias provenientes del Ministerio de Educacion, en el periodo
comprendido entre el 1 de enerc de 2010 y el 30 de junio de 2011, ascendiercn a la
suma total de § 426891 248 -, correspondiendo $ 271.058.508 al afic 2010 y §
155.832.740 al primer semestre de 2011, El detalle se presenta en el anexa N° 1.
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Al respecto, el alcalde informa, en sintesis,
gue la Municipalidad de Mostazal tiene claro que se han utilizado recursos entregados
como subvencion escolar preferencial, por lo que estd gestionando un ajuste
presupuestario de manera de responder por lo gastado, argumente que viene a
ratificar |o observade por esta Sede de Control. luego, corresponde mantener dicha
objecién

2.- Deposito y registro de los recursos recepcionados.

Se observd que los ingresos percibidos por
este  concepto fueron contabilizados en la cuenta 115-05-03-003-001-003,
denominada 'Subvencion Escolar Preferencial” y depositados en la cuenta corriente
N® 379-0-902037-7, del BancoEstado, la cual no es utilizada exclusivamente para el
programa en cuestion, sino que es de uso general del Departamento de Educacion,

Al respecto, existe un error en la imputacién
contable, ya que dichas operaciones de ingresos deben registrarse en 1a cuenta 115-
05-03-003-002, denominada "Otros aportes”, de acuerdo a lo establecido en el
Catalogo de Cuenta incluido en el Oficio CGR N° 36640 de 2007, sobre
FProcedimientos Contables para el Sector Mumicipal.

Sobre el particular, el alcalde informa que la
situacion descrita ha sido subsanada, ya que la Municipalidad entiende que debe
haber una cuenta exclusiva para la subvencién escolar preferencial. Agrega que ya no
se utilizan los dineros por este concepto, sino en lo que corresponde, de acuerdo a lo
establecido por la ley.

Los argumentos del alcalde si bien atienden la
observacion planteada, deberan ser verificados en una futura auditoria, y mientras
dicha validacion no ocurra, corresponde mantener esta parte del informe.

Por otra pare, se comprobg que las
conciliaciones bancarias de la cuenta carriente de educacion, no cuentan con la firma
del funcionaric responsable de su preparacién y aprobacion, lo que representa una
debilidad de control interno.

En relacion a esta observacion, el alcalde
nada informa: por consiguiente, se mantiene lo observado.

I CONVENIC DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EXCELENCIA
EDUCATIVA.

Con fecha 19 de marzo de 2008 se suscribio
el convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa, entre el Ministerio
de Educacian y la Municipalidad de Mostazal, €l gue fue aprobado mediante
resolucidn N° 370, de 31 de marzo del referido ano.
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Diche convenio senala que el sostenedor de
los establecimientos educacionales debera, entre otros aspectos, dar cumplimiento a
lo siguiente;

- Mejorar la calidad de la educacion y la calidad de la ensefanza en |os
establecimientos que representa y, consecuentemente con ello, mejorar, en el caso
que corresponda, su clasificacton educacional actual, a través de la formutacion e
implementacion de un Plan de Mejoramientoe Educative, PME.

- Mantener durante el periodo de vigencia del convenio los requisitos
establecidos en el articulo 6° de la ley N* 20.248, dentroc de los cuales se encuentran,
el eximir a los alumnos priontarios de |los cobros establecidos en el Titulo 1l de |a ley
de subvenciones, informar a los postulantes al establecimientos educacional v a 0s
padres y apoderados sobre el proyecte educativo y su reglamente interne, y destinar
la subvencion y los aportes que contempla la ley ya citada a la implementacion de las
medidas comprendidas en el PME.

- Presentar anualmente al Ministeric de Educacion y a la comunidad escolar, un
informe relativo al uso de los recursos percibidos, cumplir con el Plan de Mejoramiento
Educativo, establecer y cumplir las metas de efectividad del rendimiento academico de
sus alumnos y, en espectal, los prioritarios.

- Mantener por un pericdo minima de 5 anos, un estado anual de resultados que
de cuenta de todos los ingresos provenientes del sector publico y de los gastos.

- Informar al MINEDUC, cuando este |o solicite, sobre la contratacion de
instituciones y personas pertenecientes al Registro de Asistencia Técnica Educativa
fque esta ley establece,

- Fara los establecimientos clasificados como emergentes, elaberar un Plan de
Mejoramiento Educativo durante el primer afio de vigencia del convenio, el cual
debera ser aprobado por el Ministerio de Educacién, para ser ejecutado en un plazo
maximo de 4 anocs, coordinar y articular acciones con las instituciones vy redes de
servicios sociales, para detectar, derivar y tratar problemas sicolégicos, sociales y
necesidades educativas especiales de los alumnos prioritarios, establecer actividades
docentes complementarias a los procesos de ensefnanza y aprendizaje de [0$ alumnos
prioritarios, para mejorar su rendimiento escolar, y utilizar la subvencién escolar
preferencial para contribuir al financiamiento del disefio y ejecucion del PME.

Por cotra parte, el Ministerio debera dar
cumplimiente a las disposiciones legales que rigen esta materia, entre las cuales se
encuentran:

- Informar anualmente a las familias de los alumnos y al sostenedor sobre |a
determinacion de alumno priofitario.

Entregar la subvencion escolar preferencial, la subvencion por concentracion de
alumnos prioritarios y/o los aportes, segun corresponda a la clasificacion de los
establecimientos, de conformidad con lo dispuesto por la ley N° 20.248, ya citada.
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- Orientar y apoyar al sostenedor para la elaboracion del Plan de Mejoramiento
Educativo.

- Efectuar la supervision de la ejecucion de los Planes de Mejoramiento
Educativo vy del cumplimiento del convenio.

Asimismo, el convenio sefiala en su anexo
M® 1, los establecimientos educacionales que forman parte del mismo, y su
correspondiente clasificacion y cantidad de alumnos prieritarios.

. PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO.

1.- Aprobacion del plan de mejoramiento educativo por parte del Ministerio de
Educacion

El Plan de Mejoramiento Educativo es el
instrumento a través del cual el establecimiento educacional planifica y organiza su
proceso de mejora continua. En &l se establecen metas de efectividad a alcanzar en 4
anos, en funcitn de los resultados del SIMCE, y la pregramacion de las acciones a
desarrollar anualmente, Este plan debe estar enfocado primerdialmente a mejorar los
aprendizajes de estudiantes, en particular de los alumnos (as) identificados como
prioritarios (as) y aquellos de bajo rendimiento académico.

Al incorporarse al regimen de la subvencion
escolar preferencial. todos los establecimientos deben presentar un Plan de
Mejoramiento Educativo elaborado con la comunidad educativa, que contemple
acciones desde el primer nivel de transicién en la educacién parvularia hasta octavo
basico en las areas de gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o
gestion de recursos en la escuela, tal como establece el articulo 8° de la ley N°
20248,

Ademas, los establecimientos emergentes, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 19° de esa ley, deben elaborar durante el primer
afio un Plan de Mejoramiento Educative que profundice el plan presentado
micialmente.

FPor otra parte, los establecimientos En
Recuperacién deben elaborar su plan conforme a lo indicade en el articulo 26° de la
ley en comento, antes del inicio del afio escolar siguiente al de la resolucion gque las
clasifique en esta categoria.

La ley N* 20.248 establece que la escuela
debe cumplir can un Plan de Mejeramiento Educative elaberado en conjunto con la
comunidad escolar, que fije y comprometa metas de efectividad en relacion al
rendimiento académico de los estudiantes en funcion del puntaje del SIMCE, y que
contemple acciones desde el Primer Nivel de Transicion hasta 8° basico, en las areas
de gestion curricular, liderazgo, convivencia y gestion de recursos.
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El Plan de Mejoramiento Educative se debe
gjecutar en un plazo de 4 afos, a contar de la suscripcion del Convenio de lgualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa.

Lo anterior, para sefalar que la Municipalidad
de Mostazal cuenta con ocho {B) establecimientos adscritos a la ley N” 20.248, cuyos
planes de mejoramiento educativo fueron aprobados mediante la Resolucién N° 2 068,
de 16 de noviembre de 2009, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion

Respecto a las wisitas efectuadas a los
establecimientos adscritos por parte de la Direccién Provincial de Educacion, es dable
sefalar gue durante el periodo 2010 se han efectuado fiscalizaciones a cada uno de
estos, constatandose que las rendiciones de gastos declarados no presentan
observaciones y se ajustan a los propositos y actividades del Plan de Mejoramiento
Educativo.

En este contexto, la jurisprudencia
administrativa contenida en el dictamen N° 256 737 de 1985 ha precisado que las
principales tareas de las contralorias internas son la revision y evaluacion sistematica
y permanente del sistema de control interno de la entidad, y la revision periodica y
selectiva de |as operaciones econdmico-financieras del municipio, a fin de determinar
el cabal cumplimiento de las normas legales y reglamentarias. y la aplicacién
sistematica de controles especificos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de
fa ley N” 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, lo cual no ha ocurrido
en [a especie.

El alcalde en su respuesta senala que el
Departamento de Educacion de Mostazal esta consciente de estas falencias de
control interno, por lo que estad implementando un sistema de control de todos los
insumos adquiridos con cargo a la ley SEP, que administra cada establecimiento,
con supervision del encargado, luego, corresponde mantener la presente observacion,
mientras no se verifigue en una futura auditoria |la efectividad de las medidas
informadas.

2.- Estado de avance del plan y logro de metas impuestas.

De acuerdo a la informacidn proporcionada
por el coordinador de la ley N° 20.248 del Departamento de Educacién y las
supervisiones efectuadas por el Ministerio de Educacion, el nivel de cumplimiento de
los planes de mejoramiento para el afic 2010 promedia un 56%, destacando las
siguientes escuelas con menor porcentaje de cumplimiento de las acciones de sus
respectives planes de mejoramiento educativo:
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N de N® de
N°® de acciones acciones
N" Total | acciones |parcialmente no % cumplimiento
RBD Escuela acciones | ejecutadas | ejecutadas |ejecutadas del plan
2231-4 | Camino Real 12 ! i 3 2 58%
'SanFco de . ., ) | .
.222?—6 Ksis 24 14 5] 4 58% g
S | v 15 | 6 6 3 40%
Sanchez L ]
2226-8 | Hijos del Sol | 34 l 12 13 g 35%
3- Contratacion de persconal de apoye para la elaboracion y ejecucion del plan.

Scbre el particular, se constatd que durante el
pericdo en revision, esto es, entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de junio de 2011, la
Municipalidad de Mostazal contratd perscnal a honorarios con cargo a la Subvencion
Escolar Preferencial: sin emmbargo, se observd gue dentro de los requisitos para su
contratacién, de acuerdo al manual de procedimientos, no se encuentra el que
pertenezcan al Registro Publico de Entidades Pedagégicas y Técnicas de Apoyo, del
Ministerio de Educacion.

Dichos profesionales, fueron contratados
principalmente para realizar labores como psictlogos, psicopedagogos, asistentes
sociales y asistentes de aula para cada establecimiento educacional, |os cuales estan
incluides en los planes de mejoramientoc educativo, y profesionales de apoyo. gue
realizan labores administrativas y de coordinacion vinculadas con los fondos de la ley
N® 20.248, incluides dentro del 10% de la administracidn centralizada, para el ano
2011,

Al respecto, cabe hacer presente que la
contratacion del personal con cargo a los recursos de la ley N° 20.248, resulta
procedente en el contexto del articulo 30 de la misma, segun el cual, estaran
habilitadas para prestar apoyo tecnico pedagogico a los establecimientos
educacionales en lo concerniente a la elaboracién e implementacion del Plan de
Mejoramiento Educativo, aguellas personas o entidades gue cumplan los estandares
de certificacion para integrar el Registro Publico de Entidades Pedagogicas y Tecnicas
de Apoyo administrado por el Ministerio de Educaciéon de acuerdo a lo establecido en
el articule 18, letra d), de la ley N° 18.956, gque es el sucesor del Registre Publico de
Personas ¢ Entidades Pedagégicas y Técnicas de Apoyo, creado por €l texto vigente
del articulo 30 de la ley N® 20.248, antes de la medificacion a dicho precepto
efectuada a traves de la ley N° 20,529 (aplica criteric contenido en dictamen N°
56,373, de 2011},
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Por ende, la contratacion de las personas o
entidades necesarias para llevar a cabo las labores de mejoramiento de la educacion
que la ley N” 20.248 prevé, corresponden a profesionales o entidades, contratados
para la prestacion de determinados servicios destinados a orientar y apoyar la labor
educativa de los funcionarios municipales, por un determinade periodo, y dirigidos a
un logro especifico, cual es, elaborar y gjecutar el respectivo plan de mejeramiento
educativo, los que deben ser elegidos del registro mencionado en el parrafo
precedente; condiciones que no se satisfacen respecto del personal contratado a
honorarios, observado en el presente numeral.

El monto total gastado en contratos a
honorarios, por este concepto, durante el periodo en revisién, asciende a la suma de
$110 486 723. correspondiendo § 62.722 105, al afic 2010 y § 47.744.618, al primer
semestre de 2011,

Sobre el particular, el alcalde sefala. en
sintesis, gue la municipalidad esta consciente de dicha situacion. Agrega, que se ha
empefado en dar total y cabal cumplimiento a la ley, por o que pretende resolver esa
situacion en el corto plazo. Termina informando que no existe una empresa de
asistencia técnica educativa (ATE), que preste el servicio total y cabalmente, que
incluya el servicio de ayudantia de sala y otros, por lo que a consecuencia de las
funciones requeridas y necesidades del servicio en los establecimientos
educacionales, se hace necesario contratar a personal en forma directa, los que se
contratan a honerarnos, Ademas, en estas comunidades pequenas no existe otra forma
para suplr la necesidad educativa de los colegios,

Al respecto, los argumentos del ente edilicio si
bien son atendibles, no permiten desvirtuar la objecion; por consiguiente, corresponde
mantener la chservacién planteada.

V.  APLICACION DE LOS FONDOS.
1 = Gastos relacionados

De acuerdo a la muestra de gastos
auditados se pudo establecer que éstos, en general, fueron destinados al
cumplimiento de los planes de mejoramiento educativo y sus actividades relacionadas.
salva en o que respecta a la situacion que se detalla a continuacion y lo establecido
en los numerales 4 y 5 de este capitulo.

Sin  embargo, se establecid gque e
Departamento de Educacion, durante el periodo en examen, realizé desembolsos por
§ 845,410 .- destinados al pago de permisos de circulacion y equipos computacionales
para la unidad de personal del Departamento de Educacion, los que no se ajustan a la
normativa que reglamenta el destino de los recursos de la ley N° 20.248. E| detalle es
el siguiente;
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Escuela N* Froveedor Fecha Monto Detalle Decreto
Factura N*
DAEM Mo Municipalidad | 30¢03/2010| 110978 |Cancela Permiso| 09-178
de Mostazal de Circulacion
Furgon ZK-4243
Sala Cuna 14783 | Aminorte 09/0%2010( 19.700 |Insumos, 09-1357
Angostura A Fepuestos y
Accesorios
Comp
DAEM 15382 | Aminorte 03/01/2011| 563,615 | Computadar, 09-318
SA encargada de
perscnal del
OAEM
DAEM 15614 | Aminorte Q3012010 151,117 |Imprescra HP 08-316
SA PRO 8000, para
la encargada de
Parsonal.
Subtatal BAS 410

Al respecto, es improcedente que la
subvencion escolar preferencial de la ley N 20 248, sea destinada a solventar gastos
gue deban ser financiados con cargo a los recursos que regula el decreta con fuerza
de ley N° 2, de 1998 del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales.

Por otra parte, se determiné que, con fecha
20 de enero de 2011, mediante Decreto Exento N° 14, se aprobé contrate de
prastacion de servicios entre la Municipalidad de Mostazal y don Jorge Gallegos
Cruzatt, con vencimiento el 19 de diciembre de 2011, con |a finalidad de cumplir la
funcién de Contador Ley SEP del Departamento de Educacion, con 44 horas
cronoldgicas semanales, por un monto mensual, incluido impuesto de $ 444 444 - Sin
embargo. se detecto gue dicha persona se encuentra prestando |abores en el
municipio desde el mes de junic de 2011 a |a fecha, vale decir, cumpliendo funciones
propias de la gestion municipal. luego, corresponde objetar la suma de $ 1.777 776,
correspondiente al periedo junio-septiembre 2011,

Al respecto, el alcalde Iinforma que el
Departamente de Educacien Municipal, ciertamente realizo los gastos antes
senalados con fondos de la ley SEP, lo que se debid a un error de digitacion; por
tal motivo. se esta haciendo un ajuste presupuestaric para devolver dichos fondos al
itern presupuestanc que corresponde, Luego, corresponde mantener la presente
observacion, mientras no se valide en una futura auditoria los ajustes presupuestarios
gque se informan.
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En relacion a la contratacion del sefior
Gallegos Cruzatt, el ente edilicio senfala que efectivamente se encuentra en
dependencias municipales y no en aquellas del area de educacién; sin embargo,
agrega que ello no significa que esté prestando sus servicios en tareas propias de la
gestion municipal. Termina indicando que las tareas que realiza siguen siendo las
tareas por las cuales se le contraté y que por razones de espacio las realizaba en
dependencias de la municipalidad, pero a partir de noviembre realizara su gestién
en dependencias del DAEM, para evitar cualguier mal entendido.

Sobre el particular, les argumentos esgrimidos
por la entidad no desvirtian lo cbservade por este Crganismo de Control: por
consigumente, corresponde mantener esta parte del informe, por cuanto lo observado
dice relacion con las funciones gue realiza y no respecto del lugar en gue las cumple.

2 - Desembolsos insuficientemente acreditados

En el periodo sujeto a examen se
detectaron una serie de desembolsos que no cuentan con el respaldo suficiente que
permita acreditar que el gasto corresponde a lo que dispone la citada ley, cuyos
importes ascendieron a $ 8.181.730.-. En este sentido, es preciso indicar que cada
comprobante de egreso debe estar acompafade de la documentacion en gue se
fundamenta, todo lo cual debe constituir el reflejo de la transaccion realizada en el
desarrollo de |la gestién respectiva, tal es el caso de desembolsos por traslados de
alumnos, capacitaciones, entre otros. en donde no existe una nomina que acredite
fehacientemente el integro traslado y efectiva capacitacion docente. El detalle se
presenta en el anexo N° 2.

Al respecto, el alcalde informa que ha tomado
conocimiento de estas falencias. Agrega que esta implementando un sistema contable
gue contenga todos los datos pormenorizados y detallados de los desembolsos que
se realicen con los recursos de la subvencion escolar preferencial.

En relacidn a lo sefalado por el ente edilicio,
correspande mantener la presente observacion, sin perjuicio, de verificar la efectividad
de las medidas informadas en un proximo programa de fiscalizacion.

3 .- Gastos sin acreditar

En relacion a este acapite, no se constataron
desembolsos sin acreditar.

4.- Recursos gastados y remanentes no utilizados.

Los gastos efectuados durante el periodo en
revision ascendieron a $ 337.635.710.-, equivalentes a un 79,09% del total de
recursos recibidos en el mismo, por $ 426.891 248 -, quedando un saldo sin gjecutar
de § 89 255538 .- al 30 de junio de 2011.
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Ahora bien, en anexo N° 3, se detallan los
movimigntos sin invertir desde el inicio del convenio en el afo 2008 hasta el 30 de
junig de 2011,

Sobre el particular, la entidad edilicia nada
argumenta. por consiguiente, corresponde mantener la presente observacion

2.-  Cuadratura de gastos y saldos no ejecutados.

Se efectué una cuadratura entre los aportes
recibidos por concepto de Subvencion Escolar Preferencial y los gastos efectuados
por el Departamento de Educacidon de Mostazal, desde el inicio del convenio en el ane
2008 hasta el 30 de junic de 2011, determinandose un monto sin ejecutar de 5
332 695436 - correspondiente al 43 91% de los recursos. El detalle es el siguiente:

. Ingresos {astos
Afo 5 $
2008  76.891.536 | 35.328.224
2009 253.850.195| 51.873.809 |
e 271058 508 | 176.475703

Frimer Semestre 2011

155.832.740 | 161.160.007
Total 757.632.979| 424.937.543
Saldo Sin Ejecutar ) 332.695.436
% Sin Ejecutar 43.91%

Fi

No cbstante lo anterior, al 30 de junio de
2011, la entidad mantenia un saldo de 3 293.800 484 -, en la cuenta corriente N° 379-
0-902937-7 del Banco Estado, correspondiente al Departamento de Educacién, en la
cual, entre otros recursos, se depositan los fondos de la subvencion escolar
preferencial, de lo cual se desprende que la suma de a lo menos $ 38.894.952 -,
habria sido aplicada en fines distintos de los previstos en la ley N° 20.248. En el
siguiente cuadro se realiza un andlisis desde €l inicio del convenio.

Saldos Recursos SEF
Fechas 31/12/2008  31/12/2009. 31/12/2010] 30/06/2011
Saldo SEP 41,563,312 243439898 338.981.188|332.695 436
Saldo Cta. |
Cte | 200.087 068 378.632 549 : 274 064 402 | 293 800.484
Faltante | 158.533.756 135.192.651' -64.916.402 -38.894 952

En este contexto, es util hacer presente que
los caudales percibidos por concepte de subvencion estatal, si bien ingresan al
patrimonio del ente receptor, este debe invertirlos en el cumplimiento de la finalidad
educativa especifica fijada por la ley, vale decir, se trata de una ayuda financiera del
Estado que debe ser destinada al objetivo preciso para el cual ha sido prevista por el
legislador (aplica dictamenes N°s. 27.348, de 2002 y 11.616, de 2011, entre otros).
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Por contraposicion, es improcedente que la
subvencion escolar preferencial de |a ley N” 20.248, sea destinada a solventar gastos
que deban ser financiados con cargo a los recursos que regula el decreto con fuerza
de tey N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales, el que, de confoermidad con lo dispuestc en los
articulos 2° y 5°, establece un régimen de subvenciones destinado a crear, mantener
y ampliar establecimientos educacionales, gque impartan los distintos tipos y niveles de
ensenanza a que se refiere dicho cuerpo legal, cuya estructura, personal docente,
recursos materiales, medios de ensefanza y demas elementos proporcionen un
adecuado ambiente educativo y cultural, permitiendo de esta manera gue tales
recursos puedan ser invertidos en el pago de las remuneraciones del personal, en la
administracion, reparacion, mantencién ¢ ampliacion de las instalaciones de los
establecimientos beneficiados, o en cualguier otra inversion destinada al servicio de la
funcion docente (aplica dictamenes N°s. 746, de 2005 y 20.557, de 2008).

En relacion a este acapite el alcalde nada
argumenta, por consiguiente, corresponde mantener la cbservacion planteada.

V. RENDICIONES DE CUENTA.

La rendicion de cuentas tiene un caracter
anual y se debe incluir la rendicion de todos los recursos percibidos en el periodo, tal
como lo establece el articule 7°, letra a) de la ley N° 20,248 y en donde el sostenedor
del establecimients educacional, es quien debe reportar anualmente los ingresos y
gastos del plan de mejoramiento educativo en funcién del procedimiento establecido.

Respecto a lo anterior, mediante respuesta a
cuestionario entregado por esta entidad fiscalizadora, el coordinador SEP, informa que
se han realizado 1as respectivas rendiciones de cuenta correspondiente a los periodos
2008, 2009 y 2010, en la plataforma web habilitada por el Ministerio de Educacion
para tal efecto.

En relacién a las rendiciones de los periodos
antes mencionados, sélc se pudo tener a la vista los certificades de rendicion de
gastos en la administracion central.

VI,  WISITA A TERRENGC.

En la fiscalizacion se visito en terrenc tres (3}
de los ocho (8) establecimientos educacionales adscritos, oportunidad en que se
validaron los bienes adquiridos. constatandose, en términos generales, que ellos se
ajustan a los fines propios que persiguen los planes de mejoramiento educativo de
cada uno de |los establecimientos inspeccionados.

MNo obstante lo anterior, se detectaron las
siguientes observaciones:
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a. Se advirtid la omisidn de controles fisicos
por parte de dichos establecimientos, los cuales son necesarios de implementar como
una medida de buena administracion. A modo de ejemplo, se puede sefalar |a falta de
placas dentificadoras de les bienes inventariables y la omision de control para los
materiales de oficina, escolares y didacticos.

b, Se detecto que en uno de los
establecimientos seleccionado en la muestra, las adquisiciones realizadas con
recurses SEP, fueron destinados a satisfacer necesidades logisticas de funcionarios
del establecimiento, como la del Director del mismo.

Respecto a lo anterior, a continuacion se
detallan las adquisiciones antes mencionadas:

Calegio [ W° Fecha Detalle Adquisicion Meonto | Observacion
Factura Factura
. B
. Misiral | 15787 31-03- 1 Motebook HP | 558.820 El nolebook esta siendo utilizado por
201 45205/Bols0 | al Director del establecimiento
]

Sobre la materia, cabe precisar que el
articulo 8°, letra e), de la ley N° 20.248 dispone que para impetrar la subvencion de la
especie -prevista en el articulo 14- 1os sostenedores se deben obligar a destinar ésta
y los aportes de recursos adicionales gue olorga esta ley -contemplados en los
articulos 20 vy 27, para los establecimientos educacionales Emergentes y en
Recuperacion, respectivamente-, a la implementacion de las medidas comprendidas
en el Plan de Mejoramiento Educative, con especial enfasis en los alumnos
pricritarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagogica especial para mejorar el
rendimiento escolar de los alumnos con bajo resultado académico, instrumento que se
obligan a presentar y cumplir en el aludido Convenio de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa (aplica dictamen N° 56,373, de 2011).

c. Del recuento fisico efectuado en la Escuela
Basica Elvira Sanchez, se verificd la existencia de 2 mapas interactivos de Chile, que
se encontraban embalados. Dicha adquisicion se habia realizado segun factura N°
3646, del 30 de noviembre de 2010.

lgualmente, se constatd que el Departamento
de Educacion, con fecha 27 de agosto de 2010, adquirid con recursos SEP una
fotocopiadora modelo MP1715PF, la cual se encontraba embalada en la sala de
reuniones de este departamento, cuyc uso segun informa el encargado de informatica
estaria sujeto a la aprobacion de los recursos para una ampliacion de las
dependencias destinadas a |a Unidad de Educacion.
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En relacion a este acapite, el alcalde informa.
en sintesis, que se estan adoptando las medidas necesarias para subsanar esta
deficiencia.

Al respecto, corresponde mantener o
observacion planteada, sin perjuicio de verificar la efectividad de las medidas que
indica la entidad en un proximo programa de fiscalizacién.

WVIL- CONCLUSIONES

1. Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que la Municipalidad
de Mostazal no ha dado cumplimiente a le dispueste en la ley N° 20248, por cuanto
ha destinado parte de los recursos a solventar gastos que deben ser financiados con
cargo a los fondos que regula el DFL. N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

2 - Asimismo, dicha Entidad debera abocarse
a resclver las siguientes cbservaciones:

2.1. En relacion con el capitulo |, sobre
recursos  recepcionados, numerales 1y 2, transferencias y depésitos,
respectivamente, se deberan adoptar las medidas que aseguren su regularizacion, lo
que sera verificado en futuras auditorias.

2.2. Respecto del capltulo I, sobre Plan de
Mejoramiento Educative, numeral 3, contratacion de personal de apoyo para la
elaboracion vy ejecucién del plan, esa entidad edilicia debera ajustar sus
procedimientos de contratacion a lo dispuesto en el articulo 30 de la ley N° 20.248
{aplica dictamen N® 56.373, de 2011).

2.3, Sobre lo observado en el capitulo |V, de
la aplicacion de los fondos, numerales 1 y 2, gastos relacionados y desembolsos
insuficientemente acreditados, estos deberan ajustarse a lo establecido en los
respectivos planes de mejoramiento educativo,

En lo concerniente al numeral 4, de este
capitulo, recursos gastados y remanentes no utilizados, en el que se determinaron
gastas por un monto de a lo menos § 38,894 852 - gue habrian sido aplicados en
fines distintos a los previstos en la ley N® 20.248, ya que no se ajustan a |o establecido
en los planes de mejeramiento respectivos, asi como tampoco al instructivo de uso de
recursos de dicha subvencidn, corresponde que esta Contraloria Regional proceda a
efectuar la denuncia respectiva ante las instancias correspondientes.
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En lo relacicnado con el capitulo VI, sobre la
visita a terreno efectuada a los establecimientos adscritos a la ley N” 20.248, en
particular. el control de los bienes de uso y su vinculacién con los planes de
mejoramiento educativos, serd verificado en futuras auditorias.

Transcribase al alcalde de la Municipalidad
de Mostazal, al concejo municipal v al encargado de control.

Saluda atentamente a Ud .,

._n' '-\
T . o
.f T
_r"f

PIETRO BERMASCONI ROMERC

Jete da Controi Exiarma

Contralona Regio 3

det Libenador Jtal, Bama it ':;'H.-';_-_] s

18
Oficiales Gamero N°261 - Rancagua
Fong: 353100 Fax 353101
whwte' contralona ol



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDC O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

ANEXO N° 1

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL

MATERIA: LEY 20248- SOBRE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

'INGRESOS PERCIBIDOS PERIODO 2010-2011",

Rol Base _.._Ingresos
de Datos Escuela N* 2010 2011 (30 de
| (RB.D) _ junio}
122233 ABELLO N 64.645.545 | 41.904.230
2224-1 E, Sﬁ_@_@ﬁ_l_:’_g_ 40.900.686 200498 449
12226-8  |H. DEL SOL 23 851,724 12505628
| 2227-6 SANFCO DEASIS | 19540.367| 11.109.938
22284 | EL RINCON | 15106000,  8.496.573
22314 C.REAL . 20374056 12.089.274
22322 L VICUNA 16.398.149| 10.063.123|
11277-1  G. MISTRAL 70241891| 39165525
Total
Pericdo 271.060.518| 155.832.740
Total| 426,893 258
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ANEXO N° 2

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL

MATERIA: LEY 20248.- SOBRE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL
"GASTOS CON INSUFICIENTE ACREDITACION,

gk
RECORETS (e sl BETALE e ot ) L i) FACTURA |MONTO |
CANCELA DESAYUNO JORNADA :
9-172 26/0%32010 | FINALIZACION HABILIDADES PARA | 12.342 998-0 195 208 250
sic LA VIDA
CANCELA COLACIONES
51078 03/11/2010 | PARTICIPANTES CONCURSO 78.750.600-3 | 577135 B4 480
CUECA ESCOLAR 2010 .
CANCELA CAPACITACION DOCENTE | :
9-1 285 13:12f;?1u LEY SEP ESCUELA HIJOS DEL SOL | 7.774.0446 | 6 2.380.000
' GCANCELA CAPACITACION DOGENTE
9-1 374 | 2201272010 LEY SEP COLEGIO CAMINO REAL | 76.085.247-3 (6 2 500 000
"CANCELA VIAJE VALPARAISO 2
5-821 | 01/0€/2010 GABRIELA MISTRAL LEY SEP. 13.459 622-8 | 582 400,000
'CANCELA TRASLADO DELEGAGION
9-1208 . 26/11/2010 | COLEGIO G. MISTRAL A SANTIAGO  13.450.622-8 | 685 236.000
| (FONDOSLEYSEP
CANCELA TRASLADO CORO
9-1230| 26/11/2010 | COLEGIO GABRIELA MISTRAL A 13 459.622-8 | F-701 118.000
| SANTIAGO LEY SEP ecgacsiny
CANCELA TRASLADO DE ALUMNOS |
9.1.366 22/12/2010 | LEY SEP COLEGIO ANDRES BELLD. | 13.450.622-8 F-727 870.000
= CANCELA ALMUERZOS PERSONAL !
9-46 | 24/01/2011 | COLEGIO ANDRES BELLO LEY SEP, |76.068.741-3 F-13 100.000
TRASLADC DE ALUMNQS COLEGIO
9-427 | 04/05/2011 | GABRIELA MISTRAL LEY SEP. 13.458 622-8 | F-839 520,000
TRASLADO DE ALUMNOS COLEGIO
B-428 | 34/052011 DEL CAMING REAL LEY SEP | 13.459622-8 | F-840 765.000
TOTAL | 8.181.730
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ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL

MATERIA: LEY 20.248.-
"SALDOS SIN INVERTIR”

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

ANEXO N° 3

SOBRE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

Rol Bass Fondo sin Invertir
de Datos Escuela N° 2011 (al
{(RB.0) 2008 2009 2010 | 30/08)
2223-3 A BELLO 8443644 55137152 70722299 77.854 175
2224-1 E SANCHEZ 6.563221 34912850 48541267 54 402 644
2226-8 H DEL SOL | 5755739  20711.041| 32447245 30.148 477
20276 SAN FCO. DE ASIS 6.079.2680 20.237.340| 31.293.911 38614 062 |
2278-4 EL RINCON | 117B251| 16033428 24425123 28.573.167
22314 ., PRERL .. . 1340398 15692194 14868620| 18987723
2232-2 L. VICUNA | 3387.842, 13738368| 20848 966 28 170632
112771 G, MISTRAL | 8914936 66977.518 95833756 75.502.772 |
DAEM fnota 11 i ' | 19558216
— Totwies | 41,882 290 | sas dsnsse asanaase] s eosans

Nota 1 Del total de estos fondos, un porcentaje corresponde a gastos de
administracion que deben ser gestionados por el DAEM.
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