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UAI . W805/11 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA 

Adjunto , sirvase encontrar copia del Informe 
Final N' 114 de 2011 , de esta Contraloría Regional, con el fin de que. en la 
primera sesión que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepción, 
se sirva ponerlo en conOCimiento de ese órgano colegiado entregándole copia del 
mismo 

Al respecto. Ud. deberá acreditar ante esta 
Entidad de Control, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe , el 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada la 
sesión 

Saluda atentamente a Ud .. 

~~~Y::~ 
CO TRALOR REGIONAL 

SUBROGANTE 

Al SEr\jOR 

DEL ~JBERTADORB , O'IUGGINS 
CQ"t<oI ",j. G<nc raI de l. R.publ'co 

SECRETARIO DEL CONCEJO 
DE LA MUNICIPALIDAD DE 

5--
,' M O S T A Z A L 

·'PBRi~ 
AT 25111' 

1---/0 ; n .'3; ,ZE _ 

~C-I-JA 

,-"~'" ,,,' ':;,'po'o • lf' Ro" ... ,. 
'0'0: l53'CJ f" 353101 

WYNI oon,,<.lgrlul 



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNI DAD DE AUDITORIA E INSPECC iÓN 

U.A I N' 806/ 11 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA 

RANCAGUA, 

El Contralor Regional (S) que suscribe, cu mple 
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CONTRALORíA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCiÓN 

PREG 6,032/11 
REF, 66,107/11 

IN FORME FI NAL W 114, DE 2011, SOBRE 
AUD ITORíA A LOS RECURSOS QUE 
OTORGA LA LEY N' 20.248, SOBRE 
SUBVENCiÓN ESCOLAR PREFERENCIAL 
EN LA MUNIC IPALIDAD DE MOSTAZAL. 

RANCAGUA, 22 de noviembre de 2011 

En cumpl imiento del plan de fisca lización de 
esta Contraloría General para el año 2011 , se ejecutó un programa relat ivo a la 
revISión de los recursos que otorga la ley W 20,248, sobre Subvención Escolar 
Preferencia l (SEP), en la MuniCipal idad de Mostazal, durante el periodo comprendido 
entre el 1 de enero de 2010 al 30 de junlo de 2011, 

ObJellvo 

Verificar las acciones orientadas a cautelar y 
iiscalizar la correcta percepción y aplicación de los recursos involucrados. su 
consecuente reg istro, así como la veracidad , fidelidad y autenticidad de la 
documentación de respaldo que sustenta los gastos incurridos y su respect iva 
rendición al Ministerio de Educación , de acuerdo con [a normativa vigente. 

Metodologia 

La revisión fue desarrollada conforme a las 
normas y procedimientos de contro l aprobados por esta Contraloria General e incluyó 
las pruebas de validación respectivas, sin perjuicio de aplicar otros med ios técnicos 
estimados necesarios en las circunstancias, como asimismo, la apl icación de los 
procedimientos consignados en el prog rama de la especie aprobado por la División de 
Municipalidades. 

Además. se efectuó un cuestionario, cuyo 
objetivo fue recopilar Información sobre la aplicación de los recursos procedentes de 
la Ley de Subvención Escolar Preferencial 

Al SEÑOR 
LUIS ALBERTO OJEDA ASMUSSEN 
CONTRALOR REG IONAL(S) DEL 
LIBERTADOR GENERAL BER NARDO O'HIGGINS 
P R E S E N T E 
",r:251111 
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Universo 

De acuerdo con los antecederltes recopilados 
al 30 de junio de 2011, el monto total de las transferencias recepcionadas por el 
municipio por concepto de la ley N' 20.248 ascendió a S 426 891 .248. -, mientras que 
los egresos totalizaron S 337,635.710.- , 

Muestra 

El examen se efectuó sobre una muestra de 
ing resos por S 426.891 ,248, equivalentes al 100% del universo antes señalado y, en 
el caso de los desembolsos , a S 131.966 806, que representa el 39% del total. 

An tecedentes generales 

El artículo 1° de la ley N" 20.248, crea una 
subvención educacional denominada preferencial, destinada al mejoramiento de la 
cal idad de la educación de 10$ establecimientos educacionales subvencionados -entre 
ellos, los administrados por las municipalidades-, a impetrarse por los alumnos que 
tengan la ca lidad de prioritar ios, que cursell estudios en los niveles de enseñanza que 
la norma Indica 

El art icu lo 2' ag rega que son prioritarios. 
para estos efectos, los alumnos para quienes la situación socioeconómica de sus 
hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el proced imiento educativo, lo cual se 
determina por el Ministerio de Educación, conforme los parámetros que la misma ley 
establece. 

Para acceder a la aludida subvención, según 
previene el art iculo r, los sostenedores de los establecimientos educacionales deben 
suscribir con el Ministerio del ramo un Convenio de Igualdad de Oportun idades y 
Excelencia Educativa , el que abarcará un período mínimo de cuatro anos, en el cual 
se comprometan - entre otros aspectos- a presentar anualmente al Ministerio y a la 
comunidad escolar un informe re lat ivo al uso de los recursos percibidos por concepto 
de subvención escolar preferencial y de los demás aportes contemplados en la misma 
ley, que debe incluir la rendición de cuentas de todos los recursos recibidos por dicho 
concepto, 

Asimismo, tales sostenedores deben 
presenta r al Ministerio, y cumplir, un Plan de Mejoramiento Educativo elaborado por la 
comu nidad del establecimiento educaciona l, que contemple acciones en las áreas de 
gestión del currículum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestión de recursos en 
la escuela 

Ello, sin perjuicio de que los establecimientos 
ed ucaciona les clasificados como emergentes o en recuperación , según la 
nomenclatura que contempla el artículo 9° deban, además, contar con un Plan de 
Mejoramiento Educativo propio de esa clase de planteles. 
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El articulo 6° de la ley obliga al sostenedor a 
destinar la subvenclon y los demás aportes que el la consagra a la Implementación de 
las medidas comprend idas en el Plan de Mejoramiento Educativo , con especial 
énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagógica 
espeCial para mejorar el rend imiento escolar de los alumnos con bajo rendimiento 
académico. 

De este modo. los recursos que se 
transfieren por el Ministerio de Educación con cargo a la ley de que se trata, están 
afectos al cumplimiento de la finalidad educativa especi fica fijada por ella y, por ende. 
deben ser destinados únicamente al objet ivo preciso para el cual han sido previstos 
por el legislador 

Por consigUiente, los sostenedores deben 
uti lizar los recursos percibidos por la subvenCión escolar preferencial, exclusivamente, 
en la ejecución del respect ivo plan de mejoramiento educativo y rendir cuenta 
anualmente de ello al Ministerio de Educación , 

Para el caso de la Municipalidad de Mostazal , 
se verificó que al aFiO 2011 existen 8 establecimientos acog idos a la Subvención 
Escolar Preferencial. cuyos recursos son adm inistrados directamente por el 
Departamento de Ed ucaCión Municipal. 

La in formación utilizada fue proporcionada 
por la Unidad de Finanzas del Departamento de Educación Municipal y puesta a 
disposición de esta Contraloria Regional, con fecha 4 de octubre de 20" . 

Mediante oficio confidencial N' 3.505, de 
2011, se trasladaron las observaciones al alc¡¡ lde de 101 Municipalidad de Mostazal, las 
que fueron atendidas por oficio N' 466, del mismo aM. 

Los aspectos más relevantes del trabajo 
realizado, incluyendo los comentarios y medidas Informadas en el documento 
Indicado, se exponen a continuación, 

l. RECURSOS RECEPC IONADOS, 

1 - Transferencias recepcionadas por la Mun icipal idad de Mostazal , relacionadas con 
la subvención escolar preferenCial. 

Los ingresos percibidos por este concepto, 
mediante transferencias provenientes del Ministerio de EducaCión, en el periodo 
com prendido entre eli de enero de 2010 y el 30 de Junio de 2011, ascendieron a la 
suma total de $ 426.891.248.-, correspondiendo $ 27 1.058,508 al a~o 201 0 y $ 
155.832.740 al primer semestre de 20 11 El detalle se presenta en el anexo N" , . 
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Al respecto, el alcalde informa, en sinteSIS , 
que la Municipalidad de Mostazal t iene claro que se han uti lizado recursos entregados 
como subvención escolar preferencial, por lo que está gestionando un ajuste 
presupuestario de manera de responder por lo gastado , argumento que viene a 
ratificar lo obseNado por esta Sede de Control , luego, corresponde mantener dicha 
objeCión 

2 - Depósito y registro de los recursos recepcionados. 

Se observó que los ingresos percibidos por 
este concepto fueron contabilizados en la cuenta 115-05-03-003-001-003, 
denominada "Subvención Escolar Preferencial" y depositados en la cuenta comente 
N" 379-0-902937-7, del BancoEstado , la cual no es utilizada exclusivamente para el 
programa en cuestión , sino que es de uso general del Departamento de Educación . 

At respecto, existe un error en la imputación 
contable, ya que dichas operaciones de Ingresos deben registrarse en la cuenta 115-
05-03-003-002, denominada ' Otros aportes' , de acuerdo a lo establecido en el 
Catálogo de Cuenta incluido en el Oficio CGR N" 36 .640, de 2007, sobre 
Procedimientos Contables para el Sector Municipal. 

Sobre el particu lar, el alca lde informa que la 
situación descrita ha sido subsanada, ya que la Municipalidad enllende que debe 
haber una cuenta exclusiva para la subvención escolar preferencial Agrega que ya no 
se utilizan los dineros por este concepto, sino en lo que corresponde, de acuerdo a lo 
establecido por la ley. 

Los argumentos del alcalde si bien atienden la 
observación planteada, deberán ser verificados en una futura aud itoria, y mientras 
dicha validación no ocurra, corresponde mantener esta parte del informe 

Por otra parte, se comprobó que las 
conciliaciones bancarias de la cuenta corriente de educación, no cuentan con la firma 
del funcionario responsable de su preparación y aprobación , lo que representa una 
debil idad de control interno. 

En relación a esta obseNación , el alcalde 
Ilada informa. por conSig uiente , se mantiene lo obseNado 

11 . CONVENIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EXCELENCIA 
EDUCATIVA. 

Con fecha 19 de marzo de 2008 se suscribió 
el convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa , entre el MinisteriO 
de Educación y la Municipalidad de Mostazal, el que fue aprobado mediante 
resolución W 370, de 31 de marzo del refer ido año 
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Dicho convenio señala que el sostenedor de 
los establecimientos educacionales deberé, entre otros aspectos. dar cumplimiento a 
lo sig uiente, 

Mejorar la ca lidad de la educación y la cal idad de la enseñanza en los 
establecimientos que representa y, consecuentemente con ello, melorar, en el caso 
que corresponda. su clasificación educaCional actual, a través de la formulación e 
Implementación de un Plan de Mejoramiento Educativo, PME. 

Mantener durante el periodo de vigencia del conven io los requisitos 
establecidos en el artículo 6" de la ley N° 20,248. dentro de los cuales se encuentran, 
el eXimir a los alumnos prioritarios de los cobros establecidos en el Titulo 11 de la ley 
de subvenciones, Informar a los postulantes al establecimientos educacional y a los 
pad res y apoderados sobre el proyecto educativo y su reglamento interno. y destinar 
la subvención y los aportes que contempla la ley ya citada a la implementaCión de las 
medidas comprendidas en el PME , 

Presentar anualmente al Ministerio de Educación y a la comunidad escolar. un 
Informe rela tivo al uso de los recursos percibidos. cumplir con el Plan de Mejoramiento 
Educativo, establecer y cumpl ir las metas de efectividad del rendimiento académico de 
sus alumnos y, en especial, los priOritarios. 

Mantener por un período mínimo de 5 al'los , un estado anual de resu ltados que 
dé cuenta de todos los ingresos provenientes del sector púb lico y de los gastos, 

Informar al MINEDUC, cuando este lo sol icite, sobre la contratación de 
instituciones y personas pertenecientes al Registro de AsistenCia Técnica Educativa 
que esta ley establece, 

Para los establecim ientos clasificados como emergentes, elaborar un Plan de 
Mejoramiento Educativo durante el primer año de vigenCia del convenio, el cual 
deberá ser aprobado por el Ministerio de Educación. para ser ejecutado en un plazo 
máximo de 4 años , coordinar y art icular acciones con las instituciones y redes de 
servicios sociales, para detectar. derivar y tratar problemas sicológicos, socia les y 
necesidades educativas especiales de los alumnos prioritarios. establecer actividades 
docentes complementarias a los procesos de ensel'\anza y aprendizaje de los alumnos 
prioritarios. para mejorar su rendimiento escolar, y utilizar la subvención escolar 
preferencial para contribuir al financiamiento del disel'\o y ejecución del PME, 

Por otra parte. el Min isterio deberá dar 
cumpl imiento a las disposiciones lega les que rigen esta materia, entre las cuales se 
encuentran ' 

Informar anualmente a las fami lias de los alumnos y al sostenedor sobre la 
determinación de alumno prioritario. 

Entregar la subvención escolar preferencial, la subvención por concentración de 
alumnos priorl tanos y/o los aportes , según corresponda a la clasificación de los 
establecimientos. de conformidad con lo dispuesto por la ley N' 20.248, ya citada. 
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Orientar y apoyar al soslenedor para la elaboración del Plan de Mejoramiento 
EducatlYo. 

Efectuar la supervisión de la ejecución de los Planes de Mejoramiento 
Educatiyo y del cumplimiento del conven io, 

Asimismo, el conveniO señala en su anexo 
N" " los establecimientos educacionales que forman parte del mismo, y su 
correspondiente clasificación y cantidad de alumnos pnoritarios , 

11 1. PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO 

1,- Aprobación del plan de mejoramiento educativo por parte del Min isterio de 
Educación 

El Plan de Mejoramiento Educativo es el 
instrumento a través del cual el establecimiento educacional planifica y organiza su 
proceso de mejora continua. En él se establecen metas de efectividad a alcanzar en 4 
años, en funCión de los resultados del SIMCE, y la programación de las acciones a 
desa rrol lar anualmente, Este plan debe estar enfocado primordialmente a mejorar los 
aprendizajes de estudiantes, en particula r de los alumnos (as) Identificados como 
prioritarios (as) y aquellos de bajo rendimiento académico, 

Al incorporarse al régimen de la subvención 
escolar preferencial, todos los estableCimientos deben presentar un Plan de 
Mejoramiento Educativo etaborado con la comunidad educativa, que contemple 
acciones desde el primer nivel de transiciÓn en la educación parvularia hasta octavo 
básico en las áreas de gestión del currículum, liderazgo escolar, convivencia escolar o 
gestión de recursos en la escuela, tal como establece el articulo 8" de la ley N" 
20.248 , 

Además, los establecimientos emergentes, de 
acuerdo a lo señalado en el articulo 19" de esa ley, deben elaborar durante el primer 
aM un Plan de Mejoramiento Educativo que profundice el plan presentado 
in,cia lmente 

Por otra parte, los establecim ientos En 
Recuperación deben elaborar su plan conforme a lo indicado en el articulo 26' de la 
ley en comento, antes del inicio del año escolar siguiente al de la resolución que las 
clasifique en esta categoria. 

La ley N" 20.248 establece que la escuela 
debe cumplir con un Plan de Mejoramiento Educatiyo elaborado en conjunto con la 
comun idad escolar, que fije y comprometa metas de efectividad en relación al 
rendimiento académico de los estudiantes en función del puntaje del SIMCE , y que 
contemple acciones desde el Primer Nivel de Transición hasta 8" básico, en las áreas 
de gestión curricular, liderazgo, convivencia y gestión de recursos 
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El Plan de Mejoramiento Educativo se debe 
ejecutar en un plazo de 4 años, a contar de la suscripción del Convenio de Igualdad 
de Oportunidades y Excelencia Educativa. 

Lo anterior, para señalar que la Municipalidad 
de Mostaza l cuenta con ocho (8) establecimientos adscritos a la ley N' 20.248, cuyos 
planes de mejoramiento educativo fueron aprobados mediante la Resolución N' 2 068, 
de 16 de noviembre de 2009. de la Secretaria Regional Ministeria l de Educación 

Respecto a las visitas efectuadas a los 
establecimientos adscri tos por parte de la Dirección Provincial de Educación , es dable 
sef'ia lar que durante el periodo 2010 se han efectuado fiscalizaciones a cada uno de 
éstos , constatándose que las rendiciones de gastos declarados no presentan 
observaciones y se aj ustan a los propósitos y actiVidades del Plan de Mejoramiento 
Educativo. 

En este contexto, la Jurisprudencia 
administrativa contenida en el dictamen N" 25737 de 1995, ha precisado que las 
principales tareas de las contralorías internas son la rev isión y evaluación sistemática 
y permanente del sistema de control interno de la entidad, y la revisión periódica y 
selectiva de las operaciones económico-financieras del municipio, a fin de determinar 
el cabal cumplimiento de las normas legales y reglamentarias. y la apl icación 
sistemática de controles especificas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de 
la ley N' 18.695 , Orgánica Constitucional de Municipalidades, lo cual no ha ocurrido 
en la especie 

El alca lde en su respuesta seña la que el 
Departamento de Educación de Mostazal está consciente de estas falencias de 
control mterno, por lo que está implementando un s istema de control de todos los 
insumas adquiridos con cargo a la ley SEP, que administra cada establecimiento . 
con superv isión del enca rgado, luego, corresponde mantener la presente observación, 
mientras no se verifique en una futura auditoría la efectividad de las medidas 
informadas. 

2.- Estado de avance del plan y logro de metas impuestas. 

De acuerdo a la información proporcionada 
por el coordinador de la ley N" 20.248 del Departamento de Educación y las 
superv isiones efectuadas por el Ministerio de Educación, el nivel de cumpl imiento de 
los planes de mejoramiento para el ario 2010 promed ia un 56%, destacando las 
siguientes escuelas con menor porcentaje de cumplimiento de las acciones de sus 
respectivos planes de mejoramiento educativo: 
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N" de N" de 
N' de accIOnes aCCiones 

N" Total aCCiones parcialmente "' % cumplimiento 
dor' plan RSO Escuela aCCiones eiecutadas ejecutadas eiecutadas 

2231-4 Camino Real " , 7 3 2 58% 

2227-6 ! San Feo de , 

" " 6 , 58% Asís 
" -

2224-1 
Elvira 

15 6 6 3 40% Silnchez: 
, -

2226-8 . HI os del Sol " " 13 9 35% 

3 ' Contratación de personal de apoyo para la elaboración y 0Jecuclón del plan. 

Sobre el particular, se constató que durante el 
periodo en revisión , esto es, entre el 1 de enero de 2010 Y el 30 de Junio de 2011, la 
Municipalidad de Mostaz:al contrató personal a honorarios con cargo a la Subvención 
Escolar Preferencial sin embargo , se observó que dentro de los requisitos para su 
contratación, de acuerdo al manual de procedimientos. no se encuentra el que 
pertenezcan al Reg istro Público de Entidades Pedagógicas y Técnicas de Apoyo, del 
Minister io de Educación . 

Dichos profesionales, fueron contratados 
principalmente para realizar labores como pSicólogos, psicopedagogos, asistentes 
sociales y asistentes de au la para cada establecim iento educacional, los cuales eslán 
incluidos en los planes de mejoramiento educativo; y profesionales de apoyo, que 
realizan labores administrativas y de coordinación vinculadas con los fondos de la ley 
N' 20 248, incluidos dentro del 10% de la administración central izada , para el año 
201 1 

Al respecto, cabe hacer presente que la 
contratación del personal con cargo a los recursos de la ley N" 20.248. resulta 
procedente en el contexto del articulo 30 de la misma, según el cual, estarán 
ha bilitadas para presta r apoyo técnico pedagógico a los establecim ientos 
educacionales en lo concerniente a la elaboración e implementación del Plan de 
Mejoramiento Educativo, aquel las personas o entidades que cumplan los estándares 
de certificación para integrar el Registro Público de Entidades Pedagógicas y Técnicas 
de Apoyo administrado por el Minister io de Educación de acuerdo a lo establecido en 
el art ículo 18, letra d), de la ley N' 18.956, que es el sucesor del Registro Público de 
Personas o Entidades Pedagógicas y Técnicas de Apoyo, creado por el texto vigente 
del artículo 30 de la ley N' 20.248, antes de la modificación a dicho precepto 
efectuada a través de la ley N" 20.529 (aplica criterio contenido en dictamen N" 
56 .373. de 2011) . 
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Por ende, la contratación de las personas ° 
enlldades necesarias para llevar a cabo las labores de mejoramiento de la educación 
que la ley N' 20 .248 prevé, corresponden a profesionales ° entidades, contratados 
para la prestación de determinados servicios destinados a orientar y apoyar la labor 
educativa de los funcionarios mun icipales, por un determinado periodo, y dirigidos a 
un logIa especifico, cual es, elaborar y ejecutar el respectivo plan de mejoramiento 
educatIVO, los que deben ser eleg idos del registro mencionado en el párrafo 
precedente; condiCiones que no se satisfacen respecto del personal contratado a 
honorarios, observado en el presente numeral. 

El monto total gastado en contratos a 
honorarios , por este concepto, durante el periodo en revisión, asciende a la suma de 
SilO 466.723. correspond iendo $ 62.722.105, al Mio 2010 y $ 47.744,618, al primer 
semestre de 2011 

Sobre el particu lar, el alcalde sef'ia la en 
sínteSIS , que la muniCIpa lidad está consciente de dicha situación Agrega, que se ha 
emperiado en dar total y cabal cumplimiento a la ley, por lo que pretende resolver esa 
Situación en el corto plazo Termina infonnando que no existe una empresa de 
asistencia técnica educativa (ATE), que preste el servicio total y cabalmente, que 
Incluya el servicio de ayudantía de sala y otros, por lo que a consecuencia de las 
funciones requeridas y neces idades del servicio en los estab lecimientos 
educacionales, se hace necesa rio contra tar a personal en forma directa, los que se 
contratan a honorarios. Además, en estas comunidades pequeñas no eXiste otra forma 
para suplir la necesidad educativa de los colegiOS. 

Al respecto, los argumentos del ente ed iliCIO si 
bien son atend ibles, no permiten desvirtuar la objeción , por consiguiente, corresponde 
mantener la observación planteada. 

IV. APLICACiÓN DE LOS FONDOS. 

1 - Gastos relacionados 

De acuerdo a la muestra de gastos 
auditados se pudo establecer que éstos, en general, fueron destinados al 
cumplimiento de los planes de mejoramiento educativo y sus actiVidades relacionadas. 
salvo en lo que respecta a la situación que se detalla a continuación y lo establecido 
en los numerales 4 y 5 de este capítulo, 

Sin embargo, se estableció que el 
Departamento de Educación, durante el periodo en examen, realizó desembolsos por 
S 845.410,-, destinados al pago de pennísos de circulación y equipos computacionales 
para la un idad de personal del Departamento de Educación, los que no se ajustan a la 
normativa que reglamenta el destino de los recursos de la ley N' 20 ,248. El detalle es 
el siguiente: 
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Escuela N' Proveedor Fecha Monto Delalle Decreto 
Factura N' 

DAE M NIA Municipalidad 30/03/2010 110.978 Cancela Permiso 09-178 
de Mostazal de Clrcutación 

Furgón ZK-4243 

Sala Cuna 14783 Ammorte 09109/2010 19700 Insumas, 09·1357 
Angostura SA. Repuestos y 

AccesoriOS 
Como 

DAEM 15382 Aminorte 03101/2011 563.615 Computador, 09-316 
SA. enca rgada de 

personal del 
DAEM 

DAEM 156 14 Aminorte 03/01/2010 151.117 Impresora HP 09·316 
S A PRO 8000, para 

la encargada de 
Personat 

Subtotal 845410 

Al respecto , es improcedente que la 
subvención escolar preferencial de la ley N" 20 .248, sea destinada a solventar gastos 
que deban ser f inanciados con cargo a los recursos que regula el decreto con fuerza 
de ley N" 2, de 1998, del Min isterio de Educación, sobre SubvenCión del Estado a 
EstableCim ientos Educacionales. 

Por otra parte, se determinó que, con fecha 
20 de enero de 2011 , mediante Decreto Exento N" 14, se aprobó contrato de 
pres!aclón de seNicios entre la Municipalidad de Mostazal y don Jorge Gallegos 
Cruza!t, con vencimiento el 19 de diciembre de 2011 , con la f inalidad de cumplir la 
función de Contador Ley SEP del Departamento de Educación , con 44 horas 
crorlOI6gicas semanales, por un monto mensual , incluido impuesto de $ 444.444.- Sin 
em bargo se detectó que dicha persona se erlCUentra prestando labores en el 
municipio desde el mes de junio de 2011 a la fecha, vale decir, cumpliendo fUrlc iones 
propias de la gestión municipal. luego, corresponde objetar la suma de S 1.777.776, 
correspondiente al periodo junio-septiembre 2011 . 

Al respecto, el alca lde informa que el 
Departamento de Educación Municipal , ciertamente realizó los gastos antes 
seflalados con fondos de la ley SEP, lo que se debió a un error de digitación ; por 
tal motivo . se está haciendo un ajuste presupuestario para devolver dichos fondos al 
item presupuestario que corresponde. Luego, corresponde mantener la presente 
obseNación, mientras no se val ide en una futura auditoría los ajustes presupuestarios 
que se informan. 
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En relación a la contratación del sef'ior 
Gallegos Cruzatt, el enle edil icio senala que efectivamente se encuentra en 
dependencias municipales y no en aquel las del área de educación : sin embargo, 
agrega que ello no sign ifica que esté prestando sus servicios en tareas propias de la 
gestión municipal, Term ina indicando que las tareas que rea liza siguen siendo las 
lareas por las cuales se le conlrató y que por razones de espacio las realizaba en 
dependenCias de la municipa lidad, pero a partir de noviembre realizará su gestión 
en dependencias del DAEM, para evitar cualquier mal enlendido. 

Sobre el particular, los argumentos esgrimidos 
por la entidad no desvirtúan lo observado por este Organismo de Control: por 
consiguiente. corresponde mantener esta parte del informe, por cuanto lo observado 
dice relaCión con las funciones que realiza y no respecto del lugar en que las cumple. 

2 - Desem bolsos insufi cienlemenle acreditados 

En el periodo sujeto a examen se 
detectaron una serie de desembolsos que no cuentan con el respaldo suficiente que 
permita acreditar que el gasto corresponde a lo que dispone la citada ley, cuyos 
Importes ascendieron a $ 8 181 .730,-, En este sentido, es preciso indicar que cada 
comprobante de egreso debe estar acompañado de la documentación en que se 
fundamenta, todo lo cual debe constituir el reflelo de la transacción realizada en el 
desarrollo de la gestión respectiva, tal es el caso de desembolsos por traslados de 
alumnos, capacitaciones, entre olros. en donde no existe una nomina que acredite 
fehaCien temente el íntegro traslado y efectiva capaci tación docenle, El detalle se 
presenta en el anexo N" 2. 

Al respecto, el alcalde informa que ha tomado 
conocimiento de estas falencias , Agrega que está Implementando un sistema contable 
que contenga todos los datos pormenorizados y detallados de los desembolsos que 
se realicen con los recursos de la subvención escolar preferencial 

En relación a lo seña lado por el enle edilicio, 
corresponde mantener la presente observación, sin perju icio, de verificar la efectividad 
de las medidas Informadas en un próximo programa de fiscalización 

3 - Gastos sin acreditar 

En re lación a este acápite, no se constataron 
desembolsos sin acreditar, 

4,- Recu rsos gastados y remanentes no util izados. 

Los gastos efectuados durante el periodo en 
reVisión ascendieron a S 337.635.710-, equivalentes a un 79,09% del total de 
recu rsos reCib idos en el mismo, por $ 426.891 ,248.-, quedando un saldo sin ejecutar 
de S 89.255.538,- al 30 de junio de 2011 . 
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Ahora bien, en ane"o N' 3, se detallan los 
movimientos sin invertir desde el inicio de l convenio en el aM 2008 hasta el 30 de 
Junio de 2011 . 

Sobre el part icular, la entidad edilicia nada 
argumenta . por consiguiente , corresponde mantener la presente observación 

5. - Cuadratura de gastos y saldos no ejecutados. 

Se efectuó una cuadratura entre los aportes 
recibidos por concepto de Subvención Escolar Preferencial y los gastos efectuados 
por el Departamento de Educación de Mostazal, desde el inicio del convenio en el afio 
2008 hasta el 30 de junio de 2011 , determ inándose un monto sin ejecutar de S 
332695.436, -. correspondiente aI43,91% de los recursos. El deta lle es et siguiente. 

Año Ingresos Gastos 
$ • 

2008 76.89t 536 35.328224 -
2009 253.850.195 51.973609 

r- 2010 271,058.508 176.475,703 ----

Primer Semestre 2011 

155,832,740 : 161 160,007 
Total 757,632979 424.937.543 

Saldo Sin Ejecutar 332,695436 
% Sin Ejecutar 43,91% 

No obstante lo anterior, al 30 de junio de 
2011 , la entidad mantenía un saldo de S 293.800 484.-, en la cuenta corriente N' 379-
0"902937-7 del Banco Estado, correspondiente al Departamento de Educación, en la 
cual , entre otros recursos, se depositan los fondos de la subvención escolar 
preferencia l, de lo cual se desprende que la su ma de a to menos $ 38.894.952.-, 
habria sido aplicada ert fines distintos de los previstos en la ley N' 20 .248. En el 
siguiertte cuadro se realiza un anál isis desde el inicio del convenio 

En este contexto, es úti l hacer presente que 
los caudales percibidos por concepto de subvención estatal , si bien ingresan al 
patrimonio del ente receptor , éste debe invertirlos en el cumplim iento de la finalidad 
educativa especifica fijada por la ley, vale decir. se trata de una ayuda financiera del 
Estado que debe ser destirtada al objetivo preciso para el cual ha sido prevista por el 
legislador (aplica dictámenes N"s. 27.348, de 2002 y 11 .616, de 2011, entre otros) . 
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Por contraposición, es improcedente que la 
subvención escolar preferencial de la ley W 20.248, sea destinada a solventa r gastos 
que deban ser financiados con ca rgo a los recursos que regu la el decreto con fuerza 
de ley W 2, de 1998, del Ministerio de Educación , sobre Subvención det Estado a 
Establecimientos Educacionales, el que. de conformidad con lo dispuesto en tos 
articulas 20 y 5° establece un régimen de subvenciones destinado a crear, mantener 
y ampliar estabtecimlentos educacionales. que impartan los distintos tipOS y niveles de 
ensenanza a que se refiere dicho cuerpo legal , cuya estructura, personal docente, 
recursos materiales, medios de enseñanza y demás elementos proporcionen un 
adecuado ambiente educativo y cultural, permitiendo de esta manera que lales 
recursos puedan ser invertidos en el pago de las remuneraciones del personal, en la 
admin istración, reparac ión, mantención o ampliaCión de las instalaciones de los 
establecimientos beneficiados, o en cua lqu ier otra inversión destinada al servicio de la 
func ión docente (aplica dictámenes N's 746, de 2005 y 20,597, de 2008), 

En relación a este acápite el alcalde nada 
argumenta , por conSigUiente, corresponde mantener la observación planteada 

V . REND IC IO NES DE CUENTA. 

l a rendición de cuentas tiene un carácter 
anual y se debe incluir la rendición de todos los recu rsos percibidos en el peri odo. tal 
como lo establece el articulo 7°, letra a) de la ley N" 20,248 Y en donde el sostenedor 
det establecimiento educacional, es quien debe reportar anualmente los ingresos y 
gastos del plan de mejoramiento educativo en función del procedimiento estableCido. 

Respecto a lo anterior, mediante respuesta a 
cuestionario entregado por esta entidad fiscalizadora, el coordinador SEP, informa que 
se han realizado las respectivas rendiciones de cuenta correspondiente a los períodos 
2008 , 2009 Y 2010 , en la plataforma web habilitada por el Ministerio de Educación 
para tal efecto, 

En relación a las rendiciones de los periodos 
antes mencionados, sólo se pudo tener a la vista tos certificados de rendición de 
gastos en la administración central. 

VI VISITAATERRENO 

En la fiscalización se visitó en terreno tres (3) 
de los ocho (8) establecimientos educacionales adscritos, oportunidad en que se 
validaron los bienes adquiridos. constatándose, en términos generales. que ellos se 
ajustan a los fines propios que persiguen los planes de mejoramiento educativo de 
cada uno de los establecimientos inspeccionados, 

siguientes observaciones: 
No obstante lo anterior, se detectaron las 
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a, Se advirt ió la omisión de controles fisicos 
por parte de dichos establecimientos. los cuales son necesarios de implementar como 
una medida de buena administración , A modo de ejemplo, se puede señalar la fa lta de 
placas identif icadoras de los bienes inventariables y la omisión de control para los 
materia les de oficina, escolares y didácticos 

b, Se detectó que en uno de los 
establecimientos seleccionado en la muestra, las adquIsIciones real izadas con 
recursos SEP , fueron destinados a satisfacer necesidades logíst icas de funcionarios 
del establecimiento , como la del Director del mismo 

Respecto a lo anterio r, a continuaCión se 
detallan las adquisiciones antes mencionadas: 

ColegIO ,- Fecha Deta~~ Adquosoóoo Moo lo , Ob.e rv.crrj,n 
Factc."a Factura : , , 

G, M, . lral 115787 31-03- 1 N01ebook fiP 1558820 El notebool: está Stendo ~tl 'Lado por 
2011 4520S/BoIso I el Direclor del establecimiento 

i 

Sobre la materia , cabe preCisar Que el 
artículo 6°, letra ej , de la ley N" 20,248 dispone que para impetrar la subvención de la 
especie -prevista en el artículo 14-, los sostenedores se deben obligar a destinar ésta 
y los aportes de recursos adicionales que otorga esta ley -contemplados en los 
articulas 20 y 27, para los establecimientos educacionales Emergentes y en 
Recuperación, respectivamente-, a la implementación de las med idas comprendidas 
en el Plan de Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en los alumnos 
prioritarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagógica especial para mejorar el 
rendimiento escolar de los alumnos con bajo resultado académico, instrumento que se 
obligan a presentar y cumpl ir en el aludido Convenio de Igualdad de Oportunidades y 
Excelencia Educativa (aplica dictamen N° 56 ,373, de 2011) 

c, Del recuento físico efectuado en la Escuela 
Básica Elvira Sánchez, se ver ificó la existencia de 2 mapas interactivos de Chi le, que 
se encontraban embalados Dicha adquisición se habia rea lizado según factura N' 
366, del 30 de noviembre de 2010. 

Igualmente, se constató que el Departamento 
de Educación , con fecha 27 de agosto de 2010. adquirió con recursos SEP una 
fotocopiadora modelo MP171SPF, la cual se encontraba embalada en la sala de 
reuniones de este departamento, cuyo uso segun informa el encargado de informática 
estaria sUjeto a la aprobación de los recursos para una ampliación de las 
dependenCias destinadas a la Unidad de Educación. 
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En relación a este acápite, el alcalde informa, 
en síntesIs, que se están adoptando las medidas necesarias para subsanar esta 
deficienCia 

Al respecto, corresponde mantener lo 
observación planteada, sin perjuicio de verificar la efectividad de las medidas que 
Indica la entidad en un próXimo programa de fiscalización. 

VII - CONCLUSIONES 

1 Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que la Municipalidad 
de Mostazal no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley W 20 248, por cuanto 
ha destinado parte de los recursos a solventar gastos que deben ser financiados con 
cargo a los fondos que regula el DFL. W 2, de 1998, del Ministerio de Educación. 

2.- ASimismo, dicha Entidad deberá abocarse 
a resolver las siguientes observaCiones 

2.1. En relación con el capitu lo 1, sobre 
recursos recepcionados , numerales 1 y 2, transferenCias y depósitos, 
respectivamente, se deberán adoptar las med idas que aseguren su regu larización, lo 
que será verificado en futuras auditorias. 

22 Respecto del capitulo 111, sobre Plan de 
Mejoramiento Educativo, numeral 3, contratación de personal de apoyo para la 
elaboración y ejecución del plan, esa entidad edilicia deberá ajustar sus 
procedimientos de contratación a lo dispuesto en el articulo 30 de la ley N' 20.248 
(aplica dictamen N" 56.373 , de 201 1). 

2.3. Sobre lo observado en el capitulo IV, de 
la aplicación de los fondos, numerales 1 y 2, gastos relacionados y desembolsos 
insuficientemente acreditados, éstos deberán ajustarse a lo establecido en los 
respectivos planes de mejoramiento educativo. 

En lo concerniente al numeral 4. de este 
capitulo, recursos gastados y remanentes no utilizados, en el que se determinaron 
gastos por un monto de a lo menos S 38.894.952.·, que habrian sido aplicados en 
fines distintos a los previstos en la ley N" 20.248, ya que no se ajustan a lo establecido 
en los planes de mejoramiento respectivos, asi como tampoco al instructivo de uso de 
recursos de dicha subvención, corresponde que esta Contraloría Regional proceda a 
efectuar la denuncia respectiva ante las instancias correspond ientes. 
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En lo relacionado con el capitulo VI, sobre la 
visita a terreno efectuada a los establecimientos adscritos a la ley N' 20,248, en 
particular el control de los bienes de uso y su vincu lación con los planes de 
mejoramiento educativos. sera verificado en futuras aud itorias. 

Transcribase al alcalde de la Municipa lidad 
de Mostazal, al concejo municipa l y al encargado de control 

Saluda atentamente a Ud. , 

PIETRO BERNASCONI RO~'ERO 
Jefe de Corl!roi hleroo 

Conlm1«,a R"goor~1 
del LiI:I&rla<br 0'01 \l.l",anjo O·H'W'" 
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ANEXO N° 1 

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA LEY 20248 - SOBRE SUBVENCiÓN ESCOLAR PREFERENC IAL 
'INGRESOS PERCIBIDOS PERioDO 2010-2011", 

Rol Base 
de Datos 
(RB D) 

Escuela W 
2010 
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ANEXO N° 2 

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA LEY 20.248,- SOBRE SUBVENCI6N ESCOLAR PREFERENC IAL 
"GASTOS CO N INSUFICIE NTE ACRED ITAC IÓN", 

W 

9-172 

9-1,078 031111201 

9-1 285 

9-1374 

9-821 

9-1 208 

9-1 230 

9·1365 2211212010 

9-46 i 2410112011 

9-427 

9-428 

HABILIDADES PARA 13342998-0 

, 
LEY SEP COLEGIO CAMINO REAL 

CORO 
GABRIELA MISTRAL A 

13459622-8 

B 

i 13 
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FACTURA 

196 208250 

577135 84480 

000 

000 

,"' 400 000 

685 235000 

F -70 1 118000 

F-727 870000 

F_13 100,000 

F-839 520,000 

F-840 765000 
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ANEXO N" 3 

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

MATERIA. LEY 20.248.- SOBRE SUBVENCIÓN ESCOLAR PREFERE NCIAL 
'-SALDOS SIN INVERTIR" 

Rol Base Fondo sin Invertir 
de Datos Escuela W 

201 ~jal 
(R B D) ,,"'" "" 2010 30106 

2223-3 A BEllO B ~43 644 55137,152 70,722299 77854,175 

2224-1 " SANCHEZ 6_563,221 34912,859 4B ,541.267 54402,644 

2226-8 H, DEL SOL 5755 739 20711041 32447246 30.148477 

2227-5 SAN FeO DE As ls 5_979280 20237 340 31.293911 38 614 _0_~ 

2228-4 El RINCÓN 
, 

1 178251! 16033428 24425123 28.573167 

2231·4 e REAL 1 340 399 15692 194 1 14868620 18987723 . . 
2232-2 L. VICUNA 3387 _842 13,738,368 ] 20,848966 28,170,632 

11277·1 G MISTRAL 6914936 66 9775 16 ' 95833756 75502 772 . 
, DAEM (nola 11 I I - 195582~G 

T,;' ."",; I ,11 . '> >', ,'-.' 2._L~f' " if; 1 '-':0.';. :2 ' ;" I 332 ('95~:;":; .. -

Nota 1- Del total de estos fondos. un porcentaje corresponde a gastos de 
adm inistración que deben ser gestionados por el DAEM_ 

Ofic"oI eo Gamero N' 261 - Ranc.gua 
Fono : 353100 F"x: 353101 

wwwcontralonael 



www.contraloria.cl 


