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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento 
y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 577, de 2016, debidamente 
aprobado, sobre auditoría efectuada en la Municipalidad de Mostazal. 

Al respecto, corresponde que esa autoridad 
adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso se 
señalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se 
verificarán en una próxima visita que practique este Organismo de Control, en ese 
municipio. 

Saluda atentamente a Ud., 

MARCO ANT°1110 TRONCOS° RIQUELME 
CONTRALOR REGIONAL 

del Libertador General Bernardo O'Higgins 
Contraloría General de La República 

AL SEÑOR 
ALCALDE(S) DE LA 
MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 
PRESENTE  
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Adjunto, sírvase encontrar copia del Informe 
Final N° 577, de 2016, de esta Contraloría Regional, con el fin de que, en la primera 
sesión que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepción, se sirva 
ponerlo en conocimiento de ese órgano colegiado entregándole copia del mismo. 

Al respecto, Ud. deberá acreditar ante esta 
Entidad de Control, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada la sesión. 

Saluda atentamente a Ud., 

MARCO ANTONIO TROKOSO RIQUELME 
CONTRALOR REGIONAL 

del Libertador 00111111 Bernarda O'Higgins 
Contraloría General de la RepúblIn 

AL SEÑOR 
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Adjunto, remito a Ud., copia del Informe Final 
N° 577, de 2016, para su conocimiento y fines pertinentes.  

Saluda atentamente a Ud., 

MARCO. ANTONIO IRONCOSO RIQUEME 
CONTRALOR REGIONAL 

del Liberteder Goderdl Beredfdo O'Higgins 
Contraloría General de Le República 
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RESUMEN EJECUTIVO DE INFORME FINAL N°577, de 2016 
MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 

Objetivo. 

La fiscalización tuvo por objeto efectuar un 
examen de las cuentas de gastos asociados a los subtítulos/cuentas 21. "Gastos en 
personal"; 22. "Bienes y Servicios de Consumo"; y 24. "Transferencias Corrientes", con el 
objeto de constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, registro contable, y documentación 
de respaldo; además de verificar el correcto uso de bienes, vehículos y recursos humanos' 
y físicos municipales en el período comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016, 
en la Municipalidad de Mostazal. 

Adicionalmente, se revisó el cumplimiento de 
las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficio 
N°8.600, de igual año, de este Organismo de Control. 

Preguntas. 

• ¿Los gastos en que incurrió el municipio por concepto de personal, con cargo a su 
presupuesto, cumplieron los fines y objetivos previstos en la ley N°18.695; .y se 
ajustaron a lo dispuesto en el oficio circular N°8.600, de 2016; y demás jurisprudencia 
administrativa vigente de este origen? (Cumplimiento). 

• ¿El municipio cuenta y utiliza un instrumento de control para el uso y circulación de los 
vehículos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimiento de lo 
establecido en el decreto ley, N°799, de 1974, y en la circular N°35.593, de 1995, de 
la Contraloría General, que imparte instrucciones sobre la materia? (Cumplimiento). 

¿La entidad comunal auditada ha implementado un sistema idóneo que permita 
controlar y resguardar de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada 
ordinaria y extraordinaria de los funcionarios municipales y/o prestadores de servicios 
a honorarios, si procediere? (Eficiencia y Eficacia)., 

¿Se ha dado cumplimiento a la resolución N°30, de 2015, de éste origen, sobre 
rendición de cuentas respecto a los fondos otorgados a entidades privadas? 
(Cumplimiento) 

Principales resultados 

• Se verificaron incumplimientos de los requisitos previstos en el decreto N°854, de 
2004, del Ministerio de Hacienda, en relación con las contrataciones de personal a 
honorarios por prestaciones de servicios en programas comunitarios. 	• 

• Si bien existen bitácoras en los vehículos municipales, se detectaron faltas de registro 
de kilometraje, y en el caso del móvil utilizado por la autoridad edilicia, el uso de 
combustible que supera el límite establecido. 

• Si bien el municipio dispone de un sistema de control de la jornada de trabajo, se 
advirtió el pago improcedente, de la suma de $118.906 al Director de Desarrollo 
Comunitario y Director de Administración y Fínanzas (S). 

Se verificó la existencia de fondos entregados a diversas entidades privadas por la 
suma de $391.665.683, pendientes de rendición al 28 de junio de 2016. 

, 	á 
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INFORME FINAL N°577, DE 2016, SOBRE 
AUDITORÍA AL USO DE BIENES, VEHÍCULOS 
Y RECURSOS. FÍSICOS Y FINANCIEROS EN • 

- AÑO - DE 	ELECCIONES, 	EN 	-LA 
MUNICIPALIDAD . 	DE 	MOSTAZAL. 

    

RANCAGUA, 12 de octubre de 2016. 

En cumplimiento del plan anual de fiscalización 
de esta Contraloría General para el año 2016, y en conformidad con lo establecido en los 
artículos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de Organización y Atribuciones de esta 
Institución, y el artículo 54 del decreto ley N°1.263, de 1975, Orgánico de Administración 
Financiera del Estado, se efectuó una auditoría al uso de bienes, vehículos, recursos 
humanos, físicos y financieros, en la Municipalidad de Mostazal. El equipo que ejecutó la 
fiscalización fue integrado por el señor Luis Mauricio Gaete Flores y la señora Victoriá Lazo 
Quezada, auditor y supervisora, respectivamente. 

JUSTIFICACIÓN 

Considerando las próximas elecciones 
municipales a efectuarse el día 23 de octubre del presente año, conforme a lo dispuesto en 
la ley N°20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Año 2016, esta 
Contraloría General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado 
necesario realizar una auditoría sobre el uso de los enunciados recursos en diversas 
entidades edilicias del país, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el 
cumplimiento de la normativa vigente, que impide a los empleados'municipales, cualquiera 
sea su jerarquía y estatuto jurídico que los rija, realizar actividades de carácter político 
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su función y usar recursos y bienes 
para los indicados propósitos. 

ANTECEDENTES GENERALES 

Para la presente auditoría se contemplaron.  las 
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el decreto ley N°1.263, de 
1975, Orgánico de Administración Financiera del Estado, aplicable a las municipalidades; la 
ley N°18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades; los oficios circulares N°560.820 
y 36.640, de 2005 y 2007, respectivamente, ambos de esta Contraloría General, sobre 
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nación y Procedimientos Contables 
para el Sector Municipal; y la ley N°19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto 
Electoral, modificada por la ley N°20.900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la 
Democracia. 

AL SEÑOR 
MARCO TRONCOSO RIQUELME 
CONTRALOR REGIONAL 
DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 
PRESENTE  
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Además, se consideró lo dispuesto en el artículo 
19 de la ley N°18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del 
Estado, que señala que "el personal de la Administración del Estado estará impedida de 
realizar cualquier actividad política dentro de la Administración". 

A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los 
Nc's 3° y 4°, del artículo 62 de la anotada ley N°18.575, que advierten que contraviene 
especialmente la probidad administrativa el "emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes 
de la institución, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de 
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos, del organismo en beneficio propio o para 
fines ajenos a los institucionales". 

También, se contempló la modificación 
introdu'cida por la anotada ley N°20.900, al artículo 27 de ta citada ley N°19.884, que en lo 
pertinente prescribe que "los funcionarios públicos. nó podrán realizar actividad política 
dentro del horario dedicado a la Administración del Estado, ni usar su autoridad, cargo o 
bienes de la institución para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohíbe a los 
funcionarios públicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en virtud 
de su cargo para fines políticos electorales". 

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en 
los artículos 4° y 82, letra h), de la ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios 
Municipales, sobre la contratación de personal a honorarios, y la prohibición de los 
funcionarios de realizar cualquier actividad política dentro de la Administración del Estado o 
usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones. 

Se consideró, por otra parte, la ley N°19.896, 
que introduce modificaciones al decreto ley N°1.263, dé 1975, que en su artículo 3° 
establece que los órganos y servicios públicos que integran la Administración del Estado no 
podrán incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusión que los necesarios para 
el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios 
sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se examinaron los 
dictámenes N"19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos de 2012; 58.415 
y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015; y 21.237, de 2016; todos ellos, de la Contraloría 
General. 

En lo que atañe al examen de abastecimiento, 
éste se focalizó, principalmente, en los procedimientos de -adquisición, adjudicación y la 
entrega del bien o prestación del servicio respectivo, con el objeto de, verificar, el 
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley 
N°19.886, dé Bases sobre • Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de 
Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N°250, de 2004, del Ministerio de 
Hacienda, y sus modificaciones. 

Respecto a la revisión de las materias 
atingentes a personal, ésta se ciñó, especialmente, en la fiscalización de las tareas 
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecución; al respeto 
de horarios de trabajo -cuandó corresponda-; y a la emisión de informes que en cada caso 
se contemplen en el respectivo contrato, verificándose el cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 85, letra b), de la referida ley N°18.883, en relación a que los funcionarios que 
además tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores fuera de la jornada de 
trabajo. 	• 
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A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de 
recursos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y que 
los gastos que se ocasionen, entre otros, por viáticos, pasajes y horas extraordinarias 
correspondan a cometidos y labores estrictamente institucionales. 

Finalmente, se incluyó la verificación de lo 
establecido en el decreto ley N°799, de 1974, sobre Uso y Circulación de Vehículos 
Estatales, y la circular N°35.593, de 1995, ambos de esta Contraloría General, que imparte 
instrucciones sobre la materia; así como las dispuestagpor este Organismo de Control con 
motivo de las elecciones municipales del año 2016, mediante el oficio circular N°8.600, de 
igual año. 

Cabe señalar que con carácter reservado, el 29 
de agosto -de 2016 fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de Mostazal el 
Preinforme de Observaciones N°577, de esta anualidad, con la finalidad que formulara los 
alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretó mediante el oficio 
ord. N°660, del año en curso. 

OBJETIVO 

La fiscalización tuvo por objeto efectuar un 
examen de las cuentas de gastos asociados a los subtítulos/cuentas 21. "Gastos en 
personal"; 22. "Bienes y Servicios de Consumo"; y 24. "Transferencias Corrientes", con el 
objeto de constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, registro contable, y documentación 
de respaldo, además de verificar el correcto uso de bienes, vehículos y recursos humanos 
y físicos municipales para el período comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 
2016, en la Municipalidad de Mostazal. 

Adicionalmente, se revisó el cumplimiento de 
las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficio 
N°8.600, de igual año, de este Organismo de Control. 

La finalidad de la revisión fue determinar si las 
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran 
debidamente documentadas; sus cálculos son exactos y están adecuadamente registradas. 
Todo lo anterior, en concordancia con la ley N°10.336. 

Asimismo, en la presente auditoría se consideró 
la denuncia presentada por doña Claudia Gutiérrez Chacón, mediante referencia N°63.279, 
de 2016, referida al eventual pago indebido de horas extraordinarias al funcionario que 
indica, 

METODOLOGÍA 

El examen se practicó de acuerdo con la 
Metodología de Auditoría de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolución N°20, 
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorías Efectuadas por la Contraloría General 
de la República, y los procedimientos de control dispuestos en la resolución exenta N°1.485, 
de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de 
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las 
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materias examinadas, y determinándose la realización de pruebas de auditoría en la medida 
que se estimaron necesarias, tales como, análisis documental, validaciones en terreno, 
entre otros. Asimismo, se realizó un examen de las cuentas relacionadas con el tópico en 
revisión. 

Las observaciones que la Contraloría General 
formula con ocasión de las fiscalizaciones que realiza se claSifican en diversas categorías, 
de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente Complejas 
(AC) / Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteración, 
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de 
especial relevancia por la Contraloría General; en tanto, se clasifican como Medianamente 
Complejas (MC) / Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos 
criterios. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en él artículo 52 de la citada 
resolución N°20, de 2015, de este Organismo de Control. 

UNIVERSO Y MUESTRA 

De acuerdo con los antecedentes 
proporcionados por la Municipalidad de Mostazal, durante el periodo examinado el monto 
total de los gastos asociados a los subtítulos/cuentas antes citados ascendió a 
$2.123.962.567, según el siguiente detalle: 

CUENTA 
PRESUPUESTARIA 

NOMBRE 
MONTO 

($) 
21 Gastos en personal 519.728.337 

01-004-005 Personal de planta, trabajos extraordinarios 17.606.925 
01-004-006 . Comisiones de servicio en el país - Planta O 
02-004-005 Personal a contrata, trabajos extraordinarios 13.232.624 
02-004-006 Comisiones de servicio en el país — Contrata O 

03-001 Honorarios a suma alzada — Personas Naturales. 26.857.213 
04-004 Prestaciones de servicio en programas comunitarios 462.031.575 

22 Bienes y servicios de consumo 178.195.970 
01-001 Alimentos y bebidas — para personas O 
02-001 Textiles, vestuario y calzado O 
03-001 Combustibles y lubricantes para vehículos 18.991.155 
07-001 Servicio de publicidad 27.887.120 
07-002 ' Servicio de impresión 10.192.902 
08-011 Servicios de producción y desarrollo de eventos 101.348.427 
02-002 Arriendos - de edificios 18.155.266 
09-003 Arriendos - de vehículos 1.621.100 
12-003 Gastos de representación, protocolo y ceremonial O 

24 \ 01 Transferencias corrientes al sector privado 840.214.562 
01-001 Fondos de emergencia 2.879.365 
01-004 Organizaciones comunitarias 10.900.000 
01-006 Voluntariado 37.227.687 
01-007 Asistencia social a personas naturales 138.398.697 
01-008 
01-999 

'Premios y otros , 
Otras transferencias al sector privado 

2.667.965 
648.140.848 

• 	03 Transferencias corrientes a otras entidades públicas 585.823.698 

TOTAL: 2.123.962.567 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
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Las partidas sujetas a examen se determinaron 
mediante muestreo analítico, considerado principalmente criterios de riesgo y materialidad, 
las cuales representan un 58% de los desembolsos antes identificados, por un monto de 
$1.236.887.442, conforme al siguiente detalle: 

MATERIA 
ESPECÍFICA 

UNIVERSO 	' MONTO EXAMINADO 

($) 
N° DE 

COMPROBANTES 
DE EGRESO 

($) 
N° DE 

COMPROBANTES 
DE EGRESO 

Subtítulo 21. "Gastos en 
personal". 519.728.337 1.028 341.328.471 635 

Subtítulo 22. "Bienes y 
servicios de consumo". 

178.195.970 71 146.873.032 22 

Subtítulo 	24. 
"Transferencias 
corrientes 	al 	sector 
privado 	y 	a 	otras 
entidades públicas". 

1.426.038.260 798 748.685.939 26 

Fuente: Antecedentes aportados por la Munidipalidad de Mostazal. 

Por otra parte, al 30 de junio del presente año el. 
total de vehículos municipales, incluyendo los arrendados, fue de 22, determinándose una 
muestra analítica de 9 vehículos, lo que equivale a un 41% de dicha población. 

A su vez, se revisaron 2 inmuebles de un total 
de 11, lo que representa un 18% de ese universo. 

La información utilizada fue proporcionada por 
la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Mostazal y puesta a 
disposición de esta Contraloría Regional mediante oficio N°417, de 7 de junio de 2016. 

RESULTADO DE LA AUDITORÍA 

Del examen practicado se determinaron las 
siguientes situaciones: 

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

El estudio de la estructura de control interno y 
de sus factores de riesgo permitió obtener una comprensión del entorno en que se ejecutan 
las operaciones, del cual se desprende lo siguiente: 

1. 	Incumplimiento sobre la provisión del cargo de Director de Administración y Finanzas. 

La Municipalidad de Mostaza! no ha provisto el 
2/  cargo de Director de Administración y Finanzas de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 

1 del artículo 1° de la ley N°20.742, que Perfecciona el Rol Fiscalizador del Concejo; 
Fortalece la Transparencia y Probidad en las Municipalidades; Crea y Modifica Normas 
sobre Personal y Finanzas Municipales, que reemplazó el artículo 16 de la ley N°18.695, por 
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el siguiente: "(...) la organización interna de las municipalidades deberá considerar, a lo 
menos, las siguientes unidades: Secretaría Municipal, Secretaría Comunal de Planificación, 
Unidad de Desarrollo Comunitario, Unidad de Administración y Finanza, y Unidad de 
Control". 

Al respecto, mediante acta suscrita el 24 de 
junio de 2016, el Secretario Municipal de Mostazal certificó que desde el 14 de febrero de 
2014 se encuentra vacante el cargo de directivo grado 8°, destinado a las funciones de 
Director de Administración y Finanzas. 

Cabe añadir que la falta de provisión del 
mencionado cargo en un plazo prudencial importa incumplir un mandato expreso de la ley, 
vulnerando el artículo 6.° de la Constitución Política de la República (aplica criterio contenido 
en los dictámenes N'41.047, de 2014, y 50.702, de 2015, ambos de esta procedencia). 

En su respuesta, la Municipalidad de Mostazal 
señaló que si bien el cargo de la especie efectivamente se encuentra vacante, la autoridad 
comunal siempre se ha preocupado que exista un suplente o subrogante, a fin de dar 
continuidad a la función pública. 

Agrega que el llamado a proveer el cargo 
vacante es una facultad privativa del jefe de servicio, según la reiterada jurisprudencia 
administrativa existente, no obstante, indicó que se efectuó el correspondiente llamado y 
que se remitirá el proceso una vez que esté publicado y cerrado. 

Sobre el particular, cumple consignar que si 
bien con el fin de dar continuidad a la función pública y mientras se provee la plaza vacante 
con un titular, es posible designar a servidores en calidad de suplentes, el inciso quinto del 
artículo 6° de la ley N°18.883 prescribe que "En el caso que la suplencia corresponda a un 
cargo vacante, ésta no podrá extenderse a más de seis meses, al término de los cuales 
deberá necesariamente proveerse con un titular", lo que no ha acontecido (aplica criterio 
contenido, entre otros, en el dictamen N°50.702, de 2015, de este origen). 

En consecuencia, confirmada la falta 
reprQsentada, se mantiene la objeción formulada hasta que ese municipio acredite el 
llamado a concurso para proveer el cargo de Director de Administración y Finanzas, de lo 
que deberá dar cuenta a esta Contraloría Regional en el término de 60 días hábiles contados 
desde la recepción de este informe, sin perjuicio de su verificación en una posterior acción 
de seguimiento. 

Control y seguimiento de observaciones realizado por funcionario contratado sobre la 
base de honorarios para la prestación de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos 
a la gestión administrativa interna. 

Al respecto, se verificó que mediante el decreto 
alcaldicio N°5.419, de 2015, ese municipio aprobó el contrato de prestación de servicios 

ir
personales suscrito el 29 de diciembre de igual anualidad con don Rodrigo-Acevedo Solís, 
de profesión Auditor, para que dentro dé sus funciones realice el seguimiento de las 

2-,  observaciones formuladas por este Órgano de Control, con cargo a la cuenta 
215.21.04.004.032, "Prestaciones Servicios de Administración", por el período comprendido 
entre el 2 de enero 'y el 31 de diciembre de 2016. 	• 
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Lo anterior, en circunstancias que la citada 
cuenta presupuestaria 21.04.004 comprende la contratación de personas naturales sobre la 
base de honorarios para la prestación de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la 
gestión administrativa interna, que estén directamente asociadas al desarrollo de programas 
en beneficio de la comunidad en materias de carácter social, cultural, de rehabilitación, o 
para enfrentar situaciones de emergencia, conforme lo define el decreto N°854, de 2004, 
del Ministerio de Hacienda, que determina Clasificaciones Presupuestarias. por lo que 
resulta improcedente imputar la contratación anunciada a dicha cuenta, situación que ya 
había sido advertida por este Organismo Fiscalizador en el informe final N°417, de 2015. 

En su contestación, la entidad auditada 
manifestó que se cambió la modalidad de contratación del señor Acevedo Solís a prestador 
de servicios a honorarios a suma alzada, efectuando labores permanentes en esa 
corporación. 

Al respecto, según lo establecido en el artículo 
4° de la ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, procede la 
contratación de servicios a honorarios para el cumplimiento de tareas accidentales y que no 
sean habituales de la municipalidad, o que siéndolo, sean específicas, es decir, puntuales y 
circunscritas a un objetivo determinado, situación que no ocurre en la especie, ya que el 
servicio prestado corresponde al de asistente del encargado de transparencia, cumpliendo 
funciones permanentes y habituales. 	• 

Por ende, se mantiene la observación. Al 
efecto, ese municipio deberá regularizar la contratación del asistente del Encargado de 
Transparencia, de acuerdo a lo establecido en el predicho artículo 4° de la ley N°18.883, y 
dar cuenta de ello a esta Contraloría Regional en el plazo de 60 días hábiles contados desde 
la recepción de este informe, sin perjuicio de su verificación en una posterior actividad de 
seguimiento. 

3. 	Falta de oportunidad del registro de las operaciones. 

Se constató que la Municipalidad de Mostazal 
no registra de manera contable los recursos y obligaciones en el momento que se generan, 
independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados. 

Al respecto, cabe precisar que la obligación de 
pagar el precio convenido o la prestación del servicio pactada deberá entenderse devengada 
en el momento en que ella se haga exigible. esto es, con la recepción del bien o la prestación 
efectiva del servicio. 

Ahora bien, para efectos del reconocimiento de 
la obligación devengada y su contabilización, deberá considerarse la documentación 
pertinente. Así, tratándose de compras de bienes, prestaciones de servicios y ejecución de 
obras, los documentos que sirven de respaldo a la respectiva cuenta del acreedor 
presupuestario están constituidos por las guías de despacho, facturas, boletas y estados de 
pago de los contratistas, según corresponda, situación que no ocurrió en la especie por 
cuanto la contabilización de la obligación devengada se efectuó de manera conjunta al 
momento del pago. 
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Lo anterior contraviene la normativa del. Sistema 
de Contabilidad General de la Nación aprobada en el oficio circular N°60.820, de 2005, y 
sus modificaciones, que establece, entre otras regulaciones, el principio del devengado para 
el reconocimiento de los hechos económicos, en virtud del cual deben contabilizarse todos 
los recursos y obligaciones en la oportunidad que se generen u ocurran, 
.independientemente de que hayan sido percibidos o pagados. 

A su vez, cabe consignar que el oficio circular 
N°96.021, de 2015, de la Contraloría General de la República, impartió instrucciones sobre 
el cierre del ejercicio del año 2015, señalando la obligación de los municipios de reconocer 
como acreedores presupuestarios los compromisos financieros devengados al 31 de 
diciembre de 2015. 

En lo tocante, el municipio auditado señaló que 
la Administradora Municipal instruyó al Director de Administración y Finanzas, mediante 
oficio N°3, de 23 de septiembre de 2016, la revisión de las operaciones observadas por este 
Organismo Contralor y la elaboración de un instructivo ad-hoc anexo al manual de 
procedimientos, con el objeto de dar cumplimiento a la normativa del Sistema de 
Contabilidad General de la Nación, lo que será supervisado en procesos de auditoría 
internos. 

Asimismo, añade que, en adelante, la 
contabilización de dichos movimientos se realizará al momento de la recepción de los 
respectivos documentos de respaldo. 

Habida consideración que lo informado solo da 
cuenta de acciones futuras, se mantiene la observación formulada. En lo sucesivo, en 
materia de contabilización de los hechos económicos, esa entidad edilicia deberá dar cabal 
cumplimiento a lo dispuesto en el oficio circular N°60.820, de 2005, de la Contraloría General 
de la República, y sus modificaciones, cuyo cumplimiento será materia de revisión en 
próximas auditorías. 

4. 	Procedimiento de pago que utiliza información no fidedigna. 

Se verificó que durante el año 2016 la 
Municipalidad de Mostazal asignó números de RUT irreales a servicios traspasados de 
Educación y Salud al momento de efectuar las transferencias regulares, lo que queda 
reflejado en el sistema computacional utilizado por esa entidad. 

A modo de ejemplo se citan los siguientes 
casos: 

COMPROBANTE DE 
EGRESO GLOSA 

($)  
RUT MONTO 

N° FECHA 

9-806 06-04-2016 

Traspaso de fondos al servicio 
traspasado de educación, abril de 
2016.  31.386.419 
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' Traspaso de fondos al servicio 

9-2.011 24-06-2016 traspasado de salud, junio y Julio de 
2016. 

 50:000.000 

TOTAL: 81.386.419 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 

Lo anterior transgrede lo establecido én la letra 
a), Documentación, numeral 46, de las Normas específicas de control interno sancionadas 
en la citada resolución exenta N°1.485, de 1996, de este origen, en relación a lue la 
documentación sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y 
facilitar el seguimiento de la transacción o hecho, y de la información concerniente, antes, 
durante y después de su realización. 

En su respuesta, la corporación auditada señaló 
que la plataforma utilizada no permite ingresar un RUT irreal por cuanto verifica la 
coherencia numérica del mismo, y que en este caso los Departamentos de Educación y 
Salud son parte del mismo RUT del municipio, lo que impide su utilización. No obstante lo 
anterior, agrega que siempre se ha podido realizar el seguimiento de dichas transacciones 
sin afectar su debido control. 

A su vez, indica que se revisará el 
procedimiento mediante el cual, a través de la plataforma computacional, sea posible 
realizar transferencias de tipo regular con una identificación más precisa. 

Dado que lo argüido no desvirtúa lo 
representado, se mantiene la observación formulada. 

En lo sucesivo, esa entidad edilicia deberá velar 
que en la plataforma computacional utilizada se identifiquen de manera precisa las 
transferencias regulares que se efectúen a los Departamentos de Educación y Salud, cuyo 
cumplimiento será verificado en futuras fiscalizaciones. 

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA 

Del análisis efectuado se establecieron las 
siguientes situaciones: 

1. 	Gasto en personal. 

1.1. Incumplimiento de los requisitos contemplados en el decreto N°854, de 2004, del 
Ministerio de Hacienda, en relación a las, prestaciones de servicios en programas 
comunitarios. 

1.1.1. Labores correspondientes a la gestión interna municipal. 

Se verificó el pago de $33.382.724 a personas 
contratadas en calidad jurídica de honorarios con cargo a programas comunitarios en 
labores que corresponden a tareas propias de la gestión interna del municipio, lo que 
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incumple lo previsto en el decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que prevé 
que las prestaciones de servicios en programas comunitarios comprende la contratación de 
personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestación de servicios ocasionales 
y/o transitorios, ajenos a la gestión administrativa-interna de las respectivas municipalidades, 
que estén directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, 
en materias de carácter social, cultural, deportivo, de rehabilitación o para enfrentar 
situaciones de emergencia (aplica dictamen N°58.016, de 2016, de este origen). 

El detalle consta en el anexo N°1. 

En su contestación, la entidad comunal 
consignó que en 8 de los 13 casos observados los contratos finalizaron durante el año 2016. 
A su vez, respecto de don Miguel Aránguiz Jerez, doña Pamela Vargas Carreño, y doña 
Marilyn Moya Sánchez, indica que fueron contratados a honorarios a suma alzada por 
tratarse de labores correspondientes a la gestión interna municipal. Adjunta actas de 
acuerdo del Concejo Municipal en las cuales se aprobaron las funciones a honorarios 
durante el año 2016, sin embargo, no se adjuntaron los correspondientes contratos. 

Por último, acerca de doña Claudia Abarzúa 
Rojas y doña Daniela Reyes Zúñiga, expresa que sus contratos se relacionan con proyectos 
de deportes y clínica jurídica, respectivamente, siendo el segundo financiado con fondos 
casino, sin adjuntar documentación de respaldo. 

En vista que lo expuesto no desvirtúa lo 
objetado, como tampoco se acompañan antecedentes que sustenten lo argumentado, se 
mantiene la observación. En adelante, en materia de contratación de personal, ese 
municipio deberá dar cabal cumplimento a los requisitos contemplados en el decreto N°854, 
de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo que será revisado en futuras fiscalizaciones. 

1.1.2. Servicios prestados no ocasionales y/o transitorios. 

Se verificó el pago de $154.844.648 a personas 
contratadas en calidad jurídica de honorarios con cargo a programas comunitarios en 
labores que no reúnen la'condición de ser ocasionales y/o transitorias, por cuanto se trata, 
de las mismas labores contratadas, a lo menos, el año 2015, lo que incumple lo previsto en 
el decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda. El detalle consta en el anexo N°2. 

En lo tocante, esa entidad edilicia consignó en 
18 de los 34 casos observados, que conforme a la ley N°20.922, que modifica disposiciones 
aplicables a los funcionarios municipales y entrega nuevas competencias a la Subsecretaría 
de Desarrollo Regional y Administrativo, conocida como nueva ley de plantas municipales, 
se podrán realizar aquellas tendientes a normalizar las funciones de data permanente. 

De igual modo, en otros 6 casos informó que las 
personas referidas fueron contratadas a honorarios a suma alzada de acuerdo a lo aprobado 
por el Concejo Municipal, adjuntando las actas en las cuales se sancionaron las funciones 

zv  a honorarios durante el año 2016, sin embargo no se adjuntaron los respectivos contratos. 

Seguidamente, en cuanto a Rebeca Contreras 
Bustos, Manuel Hermosilla Gárate, Ignacio Lagos Castillo, y Angélica Vócar Rubio, 
argumentó que cumplen funciones de clínica jurídica, que corresponde a un servicio a la 
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comunidad eventual y no permanente o propio de la gestión interna, del cual no existe 
certeza de continuidad. 

Por último, respecto de los 6 casos restantes, 
señaló que presentaron su renuncia o se dispuso el término de sus contratos. 

No obstante lo expuesto, dado que respecto de 
las funciones de clínica jurídica se verificó la contratación de labores similares el año 2015, 
así como la falta de antecedentes que acrediten la regularización de los restantes casos 
observados, se mantiene la objeción. 

En adelante, en materia de contratación de 
personal, ese municipio deberá dar cabal cumplimento a los requisitos contemplados en el 
decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo que será verificado en futuras 
fiscalizaciones. 

1.1.3. Contrataciones de personal a contrata y a honorarios que exceden los límites legales. 

Se advirtió que en el período en revisión la 
Municipalidad de Mostazal se encontraba excedida del límite del 20% de gastos en personal 
a contrata, según lo establecido en el artículo 2° de la ley N°18.883, Estatuto Administrativo 
para Funcionarios Municipales. 

De igual forma, se superó el límite del 10% de 
gastos en personal a honorarios, según lo dispuesto en el artículo 13, inciso primero, de la 
ley N°19.280, que modificó la ley N°18.695 y Establece Normas Sobre Plantas de Personal 
de las Municipalidades. 

El detalle se incluye en el anexo N°3. 

Ál respecto, la entidad comunal señaló, en 
síntesis, que entre enero y julio de 2016 no se han excedido los límites legales. Sin embargo, 
añade que lo observado es un mal real de todas las municipalidades del-país, lo que podrá 
ser regularizado con la citada ley N°20.922, incrementando de un 20% a un 40% el límite de 
gastos en personal a contrata. 

A su vez, respecto del exceso del 10% de 
gastos en personal a honorarios durante el año 2015, agrega que la mencionada ley 
N°20.922 establece una mayor disponibilidad para la contratación a contrata, lo que 
permitirá contratar personal en esa calidad, y no a honorarios. 

Dado que lo argumentado no desvirtúa lo 
representado en el período auditado, se mantiene la observación. En adelante, en materia 
de contratación de personal, ese municipio deberá dar cabal cumplimento a los límites 
fijados en la ley, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones. 

1.1.4. Prestaciones no asociadas al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad. 

*Se estableció el pago de $119.202.636 a 
personas contratadas en calidad jurídica de honorarios con cargo a programas comunitarios, 
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en circunstancias que las labores contratadas no están directamente asociadas al desarrollo 
de programas en beneficio de la comunidad en materias de carácter social, cultural, 
deportivo, de rehabilitación, o para enfrentar situaciones de emergencia, conforme lo 
previene el citado decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda. El detalle se 
especifica en el anexo N°4. 

Sobre el particular, el decreto N°854, de 2004, 
del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones Presupuestarias, prevé que las 
prestaciones de servicios en programas comunitarios comprende la contratación, de 
personas naturales sobre la base de honorarios para la prestación de servicios ocasionales 
y/o transitorios, ajenos a la gestión administrativa interna de las respectivas municipalidades, 
que estén directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, 
en material de carácter social, cultural, deportivo, de rehabilitación o, para enfrentar 
situaciones de emergencia. 

Como es posible advertir, los gastos 
comprendidos ,en el aludido ítem son aquellos que derivan de lás contrataciones a 
honorarios de personas naturales que tengan por objeto la prestación de servicios que 
reúnan las siguientes características: a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) ajenos a 
la gestión administrativa interna de las respectivas municipalidades; y c) que se encuentren 
directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad en 
materias de carácter social, cultural, deportivo, de rehabilitación o para enfrentar situaciones 
de emergencia, ejecutados en cumplimiento de las funciones previstas en el artículo 4° de 
la ley N°18.695 (aplica dictamen N°31.394, de 2012, de este origen). 

De esta manera, que los servicios convenidos 
sean ajenos a la gestión administrativa interna de la municipalidad implica que su 
procedencia dependerá de que ellas se encuentren debidamente acotadas al desarrollo de 
actividades específicas que se establezcan en el programa comunitario y que no importen 
el desempeño de tareas que permanentemente deben cumplir los municipios a través de 
sus funcionarios (aplica criterio concluido en el dictamen N°27.757, de 2016, de esta 
Entidad). 

Así, los contratos a honorarios cuyos 
desembolsos se efectúen con cargo a la referida asignación no podrán significar en modo 
alguno cubrir posibles carencias de personal en las entidades edilicias para cumplir' las 
funciones regulares propias de su gestión (aplica dictamen N°37.328, de 2016, de esta 
procedencia). 

De lo anterior, es posible colegir que las tareas 
realizadas mediante los proyectos consignados en el anexo N°3, como por ejemplo las 
señaladas en el proyecto de rehabilitación y mejoramiento de espacios públicos y.  

comunitarios, no son ocasionales y/o transitorias, como tampoco ajenas a la gestión 
administrativa interna del órgano comunal, sino que, por el contrario, constituyen labores 
que el municipio debe efectuar habitualmente por medio de la dirección de aseo y ornato, 
de conformidad con el artículo 3°, letra f), de la ley N°18.695 (aplica criterio contenido en el 
dictamen N°58.016, de 2016, de este origen). 

En su respuesta, la entidad auditada señaló que 
los proyectos de rehabilitación y mejoramiento de espacios públicos y comunitarios, y de 
seguridad ciudadana tienen como objetivo satisfacer las necesidades de la comunidad, 
beneficiando a los vecinos. Añade que las personas contratadas efectúan tareas 
específicas. 
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A su vez, aduce que le corresponde al propio 
municipio, según razones de mérito, oportunidad y conveniencia, determinar las obras 'de 
desarrollo a las que se destinan los recursos, favoreciendo aquellas que tengan por objeto 
satisfacer una necesidad o interés de la comunidad local, requisitos que cumplen los 
referidos programas. 

En relación al resto de los casos observados, 
indica que tres fueron contratados a suma alzada y uno a contrata, y que aquellas personas 
que cumplían la función de repartidores de folletería lo hacían en beneficio directo de la 
comunidad, sin adjuntar antecedentes de respaldo. 

No obstante lo argüido, no se acreditó que las 
prestaciones objetadas efectivamente correspondan a la ejecución de programas en 
beneficio de la comunidad en materias de carácter social, cultural, deportivo, de 
rehabilitación o para enfrentar situaciones de emergencia, ejecutados en cumplimiento de 
las funciones previstas en el artículo 4° de la ley N°18.695. Por ende, se mantiene la 
observación. 

En lo sucesivo, en materia de ejecución de 
programas comunitarios, ese municipio deberá dar cabal cumplimento a los requisitos 
contemplados en el decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo que será 
verificado en futuras fiscalizaciones, 

1.1.5. Programas comunitarios y proyectos solventados con fondos casino. 

Durante el período comprendido entre el 1 de 
enero y el 30 de junio de 2016, la Municipalidad de Mostazal creó doce programas 
comunitarios con fondos provenientes de los recursos percibidos en virtud de lo dispuesto 
en el artículo 60, letra a), de la ley N°19.995, que Establece las Bases Generales para la 
Autorización, Funcionamiento y Fiscalización de Casino de Juego, los cuales no consta que 
se enmarquen dentro del concepto de obras de desarrollo, 

El detalle de los aludidos programas es el 
siguiente: 

PROGRAMA 
GASTO EJECUTADO 
ENERO - JUNIO 2016 

($) 
PROYECTO DEPORTIVO (F.C.) 	, 42.457.105 
CONFECCIÓN ESCULTURA CASA PEUCO (F.C.) 4.600.000 
PROGRAMA ADULTO MAYOR (F.C.)  11.166.431 
PROYECTO CLINICA JURIDICA (F.C.) 23.184.926 
PROYECTO ASISTENCIALIDAD (F.C.) 1.317.333 
PROYECTO DE SEGURIDAD CIUDADANA (F.C.) 6.099.092 
PROYECTO ESCUELAS DE VERANO (F.C.) 4.032.000 
PROYECTO ASESORÍA DE INSPECCIÓN TÉCNICA (F.C.) 2.179.156 

PROYECTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACIÓN ESPACIOS 
PÚBLICOS Y SERVICIOS COMUNITARIOS (F.C.) 55.431.333 

PROYECTO AMBIENTAL (F.C.) 8.946.667 
PROYECTO VIAJES A LA NIEVE VACACIONES DE INVIERNO (F.C.) 60.000.000 

13 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

PROGRAMA 
GASTO EJECUTADO 
ENERO - JUNIO 2016 

($) 
PROYECTO,ASISTENCIA SOCIAL APORTE CALEFACCIÓN (F.C.) 17.136.000 

TOTAL: 236.550.043 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 

Al respecto, es dable consignar que los 
dictámenes N05.976 y 65.765,' ambos de 2009, de esta procedencia, concluyeron que la 
expresión "obras de desarrollo" comprende no sólo las obras materiales, sino también los 
servicios y acciones que ejecuten los municipios en favor de los habitantes de la comuna, 
dentro del ámbito de su competencia, precisando que estas obras, servicios y acciones,  
deben satisfacer de modo directo e inmediato una necesidad o interés de la población 
comunal, lo que concuerda con el artículo 1° de la ley N°18.695, Orgánica Constitucional de 
Municipalidades, en cuanto prevé que la finalidad de dichas entidades es satisfacer las 
necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el progreso económico, 
social y cultural de la comuna. Agregan tales pronunciamientos que corresponde a los 
propios municipios determinar las obras de desarrollo a las que deben destinarse los 
recursos que perciban por aplicación del artículo 60, letra a), de la ley N°19.995, precisando 
que la única limitación al respecto es que tales obras tengan por objeto exclusivo dar 
satisfacción a una necesidad o interés de la comunidad local (aplica criterio concluido en los 
dictámenes IV 40.647 y 50;001, ambos de 2010, de este origen). 

En su respuesta, la Municipalidad de Mostazal 
expresó que corresponde a los propios municipios determinar las obras de desarrollo a las 
que deben destinarse los recursos que perciban por aplicación del artículo 60, letra a), de la 
ley N°19,995, con la única limitación que las obras tengan por objeto dar satisfacción a una 
necesidad o interés de la comunidad local, requisito que cumplen los programas de que se 
trata. 

No obstante lo argüido, cabe consignar que la 
Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, mediante el oficio N°4.210, de 2013, 
-emitido a raíz de una solicitud de este Organismo de Control y qüe se tuvo como 
antecedente para el pronunciamiento contenido en el dictamen N°5.668, de 2014, de este 
origen-, ha señalado que los recursos provenientes del tributo en comento no pueden, bajo 
ningún concepto, ser empleados en el pago de los gastos corrientes del municipio, 
entendiendo por tales aquellos necesarios para el normal y habitual funcionamiento de la 
entidad edilicia. 

A mayor abundamiento, revisada la historia de 
la citada ley N°19.995, es menester considerar que durante la discusión en la Sala de la 
Cámara de Diputados, el parlamentario informante del trabajo realizado por las Comisiones 
Unidas de Gobierno Interior y Turismo precisó que "En ningún caso -los dineros recaudados 
por municipalidades y Gobiernos Regionales en virtud de lo dispuesto en la citad norma-, 
podrán destinarse a gastos corrientes de los municipios ni de los Gobiernos Regionales". 
(Cámara de Diputados, Legislatura 348, sesión 70, de 29 de abril de 2004. Discusión 
parlamentaria). 

En similar sentido, durante la discusión de la 
iniciativa en el Senado se señaló que el proyecto de ley restringía "(...) la flexibilidad del uso 
de los recursos provenientes del impuesto del 20 por ciento sólo a obras de desarrollo, 
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impidiendo que los municipios lo destinen a operación". (Senado. Legislatura 350, sesión 
11, de 12 de noviembre de 2003, Discusión general). 

Ahora bien, dado que en la especie no consta 
que los programas aludidos cumplan la condición de atender una necesidad o interés de los 
habitantes de la comuna, se mantiene la observación. En efecto, de los antecedentes 
reunidos se desprende que corresponden a servicios que deberían ser prestados bajo 
modalidades distintas de las contrataciones de personal a honorarios, como es el caso del 
proyecto de mejoramiento y rehabilitación de espacios públicos y servicios comunitarios, lbs 
que deben ser contratados de acuerdo a la ley N°19.886 y su reglamento, y otros programas 
se refieren a funciones propias de esa repartición, tales como asistencialidad y seguridad 
ciudadana. 

En lo sucesivo, ese municipio deberá 
abstenerse de solventar programas comunitarios con fondos provenientes de los recursos 
perCibidos en virtud de b dispuesto en el artículo 60 de la ley N°19.995, lo que será materia 
de revisión en futuras fiscalizaciones. 

2. 	Transferencias corrientes al sector privado y/o público. 

2.1. Fondos pendientes de rendición. 

Del análisis de la cuenta contable 121.06.01, 
denominada "Deudores por Transferencias Corrientes al Sector Privado", se verificó la 
existencia de un monto de $391.665.683 pendiente de rendición al 31 de diciembre de 2015 
por parte de diversas entidades privadas, tales como clubes deportivos, hogares de 
ancianos, sindicato de feriantes, centros culturales, comités de vivienda, becas estudiantiles, 
entre otros. 

Cabe añadir que los montos pendientes de 
rendición al 31 de diciembre de 2015 se mantuvieron en tal condición hasta la fecha de cierre 
de esta auditoría -28 de junio de 2016-, es decir, no se le otorgaron nuevos aportes y 
tampoco las entidades efectuaron rendiciones de cuenta. 

Ejemplo de entidades que mantenían fondos sin 
rendir al 31 de diciembre de 2015, y que se mantuvieron en tal condición a la fecha de 
revisión de este Organismo Fiscalizador, se acompaña en el siguiente cuadro: 

NOMBRE ORGANIZACIÓN 
SALDO POR RENDIR 

AL 31-12-2015 
($) 

Hogar de Ancianos 10,000.000 
Centro Social Cultural Los Charquicaneros 3.250.000 
Sindicato de Ferias Libre 7.232.741 
Club de Rodeo San Francisco 4.000.000 
Cycling Run Team Mostazal 2.600.000 
Junta Vecinos Luco 2.000.000 
DIBAM - Dirección Bibliotecas Archivos y Museos 50.000.000 
Comité de Vivienda Villa Los Ángeles 6.180.000 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
15 
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Lo anterior incumple lo establecido en el artículo 
87 de la ley N°10.336, de Organización y Atribuciones de la Contraloría General de la 
República. Asimismo, transgrede lo señalado en el punto 5.3, transferencias al sector 
privado, de la resolución N°759, de 2003, de la Contraloría General de la República, que fija 
normas de procedimiento sobre rendición de cuentas, reemplazada a contar del 1 de junio 
de 2015 por la resolución N°30, de igual año y origen. 

En lo tocante, la Municipalidad de Mostazal 
señaló que cada vez que se realiza un tipo de transferencia a privados se establece un 
instructivo de rendición que indica la forma y oportunidad en que deben rendirse los recursos 
transferidos. 

Agrega que durante el período de enero a julio 
de 2016 se han contabilizado diversos movimientos por concepto de rendición de fondos, 
los que se encuentran aprobados. Sin embargo, indica que podría entenderse la existencia 
de posibles deudores, algunos de arrastre, cuya rendición se encuentra observada y a la 
espera que sea subsanada por el receptor, para lo cual se ha tomado contacto con ellos. 

Por último, añade que en el caso de aquellas 
rendiciones que se encuentran pendientes, y cuyo cumplimiento se haya hecho exigible, 
'éstas fueron identificadas y los receptores serán notificados. 

Dada la ratificación de lo representado, y de la 
existencia de acciones pendientes de resolver, se mantiene la observación formulada. Al 
efecto, esa entidad edilicia deberá exigir las rendiciones pendientes y dar cuenta de aquello 
a esta Contraloría Regional en el término de 60 días hábiles contados desde la recepción 
de este informe, sin perjuicio de su verificación en una posterior acción de seguimiento. 

3. 	Uso y circulación de vehículos estatales. 

3.1. Falta de registro de kilometraje en bitácoras de vehículos municipales. 

Se verificó que las bitácoras de los vehículos 
placas patente BVZG-55 y BVZG-54 registran saltos de kilometraje entre un día y otro 
durante el período comprendido entre abril y junio de 2016, sin justificación. El detalle se 
consigna en el anexo N°5. 

Lo anterior transgrede lo prescrito en el título XII. 
"De las instrucciones complementarias para la fiscalización del decreto ley N°799, de 1974", 
letra f), del oficio circular N°35.593, de 1995, de este Organismo Fiscalizador, que previene 
que por cada vehículo debe llevarse una bitácora en que se señale, por lo menos el 
kilometraje y el recorrido que cumple, la que deberá ser visada periódicamente por el jefe 
respectivo. 

En su contestación, esa corporación señaló que 
pueden existir diferencias por imprecisiones de registro no intencionadas. No obstante, 
indica que se reforzará el proceso de revisión de las bitácoras y que de mantenerse este 
tipo de observaciones, la autoridad edilicia iniciará los debidos procesos investigativos y 
disciplinarios. 
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Sin perjuicio de lo anterior, añade que se 
adoptarán procedimientos para corregir lo advertido, tales como entregar copia del 
reglamento de mantención y utilización de vehículos municipales a todos los conductores; 
instalación de un sistema de gestión de flota de vehículos en base a GPS, que permita 
conocer en todo momento la ubicación geográfica de los mismos, de manera de controlar y 
detectar cualquier situación anómala; y la realización de una capacitación obligatoria a todos 
los conductores municipales en materias relacionadas a la responsabilidad administrativa y 
el decreto ley que regula el manejo de esos bienes. 

Dado que lo informado sólo da cuenta de 
acciones futuras, se mantiene lo representado. En lo sucesivo, en materia de control de 
bitácoras, esa municipalidad deberá atenerse a lo establecido en el oficio circular N°35,593, 
de 1995, de este Organismo Fiscalizador, lo que será materia de revisión en futuras 
fiscalizaciones. 

3.2. Uso de combustible de vehículo utilizado por la autoridad edilicia supera el límite 
establecido. 

Se constató que el automóvil tipo station wagon 
Chevrolet Captiva, placa patente GDDW-36, utilizado por el Alcalde de la Municipalidad de 
Mostazal superó el límite de 300 litros corno cuota máxima de consumo mensual de 
combustible, de cargó del Servicio, en los meses de enero, febrero, abril y mayo de 2016. 
El detalle se consigna en el anexo N°6.' 

Sobre el particular, es menester indicar que el 
artículo 14 del decreto ley N°786, de 1974, del Ministerio de Hacienda, -modificado por el 
artículo 2° del decreto ley N°1.056, de 1975, y por el artículo 82 de la ley N°18.482-, fija en 
300 litros la cuota máxima de consumo mensual de combustible, de cargo del Servicio, 
Institución o empresa, por cada automóvil asignado a los Ministros de Estado, 
Subsecretarios y Jefes de Servicios. 

A su turno, el dictamen N°67.150, de 2015, de 
la Contraloría General de la República, concluyó que la antedicha disposición legal resulta 
aplicable a los alcaldes, en su calidad de jefes de servicio. 

Por su parte, el dictamen N°71.889, de 2013, de 
esta procedencia, precisó que el artículo 14 del decreto ley N°786, de 1974, es una norma 
de carácter permanente que dispone de modo específico el monto máximo de bencina que 
las entidades pueden otorgar, con cargo a sus recursos; a cada automóvil destinado a las 
autoridades que ese precepto menciona. 

Cabe añadir, además, que los anotados 
pronunciamientos sostuvieron que la limitación en comento solo afecta a automóviles y 
stations wagons, como ocurre en la especie, y no a otros vehículos, tales como camiones, 
camionetas o ambulancias (aplica dictamen N°71.899, de 2013, de este origen). 

Sobre el particular, la Municipalidad de Mostazal 
adujo que -el aumento de consumo de combustible detectado en enero y febrero de 2016 
responde a actividades asociadas a viajes populares a la playa. Por su parte, agrega que el 
consumo de combustible en abril y mayo obedece a situaciones de emergencia comunal 
producto de las lluvias y asistencia a capacitación por parte de la primera autoridad. 
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Dado que lo expuesto no desvirtúa lo 
representado, como tampoco se ácompañan antecedentes que acrediten el detalle de lo 
argüido, se mantiene la objeción. En lo sucesivo, esa entidad comunal deberá ajustarse a 
la cuota máxima de consumo mensual de combustible fijada en 300 litros, según lo dispuesto 
en el artículo 14 del decreto ley N°786, modificado por el artículo 2°, decreto ley N°1.056, de 
1975, y por el artículo 82, de la ley N°18.482, cuyo cumplimiento será objeto de revisión en 
futuras fiscalizaciones. 

III. EXAMEN DE CUENTAS 

1. 	Gasto en personal. 

Pago indebido de horas extraordinarias. 

Se advirtió que la Municipalidad de Mostazal 
pagó en junio de 2016 la suma de $118.906 a don Juan Miguel Alvear Meyerholz, grado 8° de 
la planta directiva, Director de Desarrollo Comunitario y Director de Administración y Finanzas 
subrogante, correspondiente a 16 horas extraordinarias diurnas que exceden las 40 horas 
establecidas como tope según la normativa vigente, sin que además exista una justificación 
válida. 

Al respecto, consta en la especie que mediante 
memorándum N°71, de 10 de mayo de 2016, el señor Alvear Meyerholz solicitó a la autoridad 
edilicia el pago de 6 horas extraordinarias diurnas realizadas en diciembre de 2015, y de 10 
horas extras diurnas efectuadas en fébrero de 2016, justificándolas en actividades navideñas, 
entrega de juguetes y canastas, así como actividades de verano y preparación del aniversario, 
las que sin embargo no corresponden a labores de carácter imprevisto que pudieran justificar 
su pago. 

No obstante lo añterior, aparece que mediante el 
decreto alcaldicio N°2.351, de 17 de mayo de 2016, el municipio sancionó el pago requerido, 
solucionado en junio de igual año, según el siguiente detalle: 

MES HORAS EXTRAS TOTAL PAGADO • 
25%,  ($) 

Diciembre de 2015 6 44.590 
Febrero de 2016 10 74.316 

TOTAL: 16 118.906 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 

Sobre el particular, según lo prescrito en el inciso 
primero del artículo 63 de la ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Fun.cionarios 
Municipales, el alcalde podrá disponer trabajos extraordinarios a continuación de la jornada 
ordinaria, de noche o en días sábados, domingos y festivos, cuando hayan de cumplirse tareas 
impostergables. Agrega el inciso segundo de la misma preceptiva, que los trabajos 
extraordinarios se compensarán con descanso complementario. Si ello no fuere posible por 
razones de buen servicio, aquéllos serán compensados con un recargo en las 
remuneraciones. 

( 
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Enseguida, el artículo 64 de la misma ley dispone 
que se entenderá por trabajo nocturno el que se realiza entre las veintiuna horas de un día y 
las siete del día siguiente. 

A su vez, respecto de la retribución pecuniaria 
que deba efectuarse, los artículos 65 y 66 de la ley N°18.883, establecen que deberá 
compensarse con descanso complementario o con el recargo correspondiente sobre la 
jornada ordinaria laboral. Así, si la actividad se efectúa a continuación de la jornada habitual, 
el descanso será igual al tiempo trabajado más un incremento dél 25% o, en el evento de no 
ser posible,' se determinará elevando en un 25% el valor de la hora diaria de trabajo. En 
cambio, las labores que deban ejecutarse en horario nocturno o en días sábados, domingos 
y festivos tendrán que ser compensadas con un descanso complementario igual al tiempo 
empleado más un incremento del 50%, o se le abonará un aumento del 50% sobre la hora 
ordinaria. 

A su turno, la jurisprudencia administrativa de 
esta Entidad de Control ha concluido, entre otros, en los dictámenes N055.921, de 2010, y 
12.463, de 2013, que las horas extraordinarias solo se configuran y otorgan los derechos 
correlativos -compensación con descanso complementario o pago-, cuando concurren tres 
requisitos copulativos esenciales, esto es, que hayan de cumplirse tareas impostergables; que 
exista una orden de la máxima jefatLia edilicia; y que las actividades respectivas se realicen 
a continuáción de la jornada ordinaria, de noche o en días sábados, domingos o festivos. 

Por su parte, el artículo 9° de la ley N°19.104, que 
Reajusta Remuneraciones de los Trabajadores del Sector Público y Dicta Otras Normas de 
Carácter Pecuniario -modificado por el artículo 3° de la ley N°20.280-, establece que el máximo 
de horas extraordinarias diurnas cuyo pago podrá autorizarse será de 40 horas por funcionario 
al mes, limitación que solo podrá excederse cuando se trate de labores de carácter imprevisto,  
motivadas por fenómenos naturales o calamidades públicas que hagan imprescindible trabajar 
un mayor número de horas extraordinarias, de lo cual deberá dejarse expresa constancia en 
la resolución que ordene la ejecución de tales trabajos, lo que tratándose de los entes edilicios 
se dispondrá mediante un decreto alcaldicio fundado, en el cual se deberán precisar, entre 
otros, los costos que la medida implica para las arcas municipales, con mención específica de 
los montos involucrados, todo lo cual no se verifica en la especie (aplica dictámenes 
N°562.597, de 2012, y 26.191, de 2013, ambos de este origen). 

Cumple puntualizar que el referido límite de 
horas extraordinarias se refiere a las diurnas, y no alcanza a las que se trabajen en horario 
nocturno o en días sábado, domingo o festivos (aplica criterio contenido en el dictamen 
N°15.218, de 2015, de esta procedencia). 

Así entonces, en la especie cabe representar el 
pago indebido de $118.906 al señor Alvear Meyerholz, correspondiente a 6 horas 
extraordinarias realizadas en diciembre de 2015, y 10 en febrero de 2016, que en ambos 
meses excedieron el tope de 40 horas, y que tampoco se encuentran debidamente 
justificadas. 

En su respuesta, el municipio auditado señaló 
que a la luz de lo representado se modificó el decreto en cuestión, rectificando el monto 
pagado en exceso, el que fue reembolsado por el funcionario en cuestión, según consta en el 
decreto alcaldicio N°4.266, de 8 de septiembre de 2016, y la orden de ingreso municipal 
N°371510, de 22 de septiembre de igual año, por la suma de $118.906. 
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Al tenor de lo expuesto, y atendidos los 
antecedentes aportados, se da por subsanada la obervación formulada. 

IV. OTRAS OBSERVACIONES 

Cálculo de situación financiera. 

Al 31 de diciembre de 2015 la Municipalidad de 
Mostazal presentó un superávit a nivel consolidado de M$7.514:066, el que se explica 
principalmente en las disponibilidades consignadas en la cuenta banco 111.02, el .que al 
cierre del ejercicio presupuestario indicado informa la suma de M$3.421.287, además de lo 
registrado en la cuenta 113.01.101 "Depósito a plazo", por un monto de M$4.200.000. El 
detalle de la determinación del saldo inicial de caja se consigna en el anexo N°7, y el del 
cálculo de la situación financiera en el anexo N°8. 

Lo_ anterior deja en evidencia la falta de un 
banco de proyectos destinado a la ejecución de obras orientadas al desarrollo comunal, 
vinculadas a la satisfacción de las necesidades de la comunidad local, de acuerdo con lo 
dispuesto en la ley N°19.995, en armonía con el artículo 1°, inciso segundo, de la ley 
N°18.695. 

. Cabe añadir que lo representado 
precedentemente ya había sido observado por este Organismo Fiscalizador a ese municipio 
en el informe de seguimiento al informe final N°3, de 2012, relacionado con una auditoría 
integral aleatoria efectuada en esa entidad comunal, oportunidad en la que esa corporación 
señaló que los recursos en comento, en su mayoría, se encontraban destinados al pago de 
empresas contratistas para la ejecución de obras de inversión ejecutadas los años 2011 y.  
2012, y que se estaban regularizando los procesos administrativos. Asimismo, añadió que 
se solicitó al Ministerio de Hacienda la autorización para invertir los saldos estacionados de 
caja en el mercado de valores. Sin embargo, en esta auditoría se verificó que persiste la 
situación ya representada con antelación. 

En su contestación, la Municipalidad de 
Mostazal se limitó a señalar que no existe un depósito a plazo por $4.200.000.000 en el 
período auditado, esto es enero a junio de 2016, y que existe un gran banco de.proyectos 
que se encuentran consignados en el presupuesto vigente. 

Sobre la materia, es dable aclarar que la 
observación formulada dice relación con el superávit advertido al 31 de diciembre de 2015. 

Así entonces, dado que lo argüido no desvirtúa 
lo representado, se mantiene la observación. En lo sucesivo, ese municipio deberá 
implementar un banco de proyectos destinado a la ejecución de obras orientadas al 
desarrollo comunal, vinculadas a la satisfacción de las necesidades de la comunidad local, 
de acuerdo con lo dispuesto en la ley N°19.995, en armonía con el artículo 1°, inciso 
segundo, de la ley N.°18.695, cuyo cumplimiento será objeto de control en futuras 
fiscalizaciones. 

Incumplimiento de lo establecido en la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos 
Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, y su reglamento. 
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Mediante el decreto alcaldicio N°869, de 3 de 
marzo de 2016, la Municipalidad de Mostazal aprobó el contrato de prestación de servicios 
a honorarios suscrito con don Fernando Broughton Chacón, para la elaboración del Plan 
Maestro — Sector El Bajo y Entorno, por un valor total de $8.560.000, impuestos incluidos, y 
una vigencia que se extiende entre el 1 de marzo y el 1 de julio de 2016, imputado a la 
cuenta presupuestaria de iniciativas de inversión 215 31.02.002.215, denominada 

' "Consultoría Diseño diversos proyectos (F.C.)". 

Al respecto, es dable consignar que 
concurriendo los supuestos previstos en el artículo 8° de la ley N°18.695, Orgánica 
Constitucional de Municipalidades, las entidades edilicias pueden contratar personas 
naturales mediante los procedimientos previstos en la ley N°19.886, acorde con lo indicado 
en el artículo 66 de esa preceptiva. No obstante, respecto de la contratación de prestación 
de servicios a honorarios del señor Broughton Chacón, no se evidenció la realización de un 
proceso licitatorio o trato directo, según corresponda, conforme prevé la citada ley. 

A mayor abundamiento, es menester consignar 
que el artículo 1°, inciso primero, de la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos 
Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, dispone que los contratos que 
celebre la Administración del Estado, a título oneroso, para el suministro de bienes muebles 
y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones se ajustarán a las 
normas y principios de ese cuerpo legal y su reglamento. 

Por su parte, el artículo 3°, letra a), de la misma 
ley, excluye de su aplicación a las contrataciones de personal de la Administración del 
Estado reguladas por estatutos especiales, y los contratos a honorarios que se celebren con 
personas naturales para que presten servicios a los organismos públicos, cualquiera sea la 
'fuente legal en que se sustenten. 

A su vez, el artículo 4° de la ley N°18.883 prevé 
en sus incisos primero y segundo, que podrán contratarse sobre la base de honorarios a 
profesionales y técnicos de educación superior o expertos en determinadas materias, 
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la 
municipalidad y, además, la prestación de servicios para cometidos específicos, conforme a 
las normas generales. 

Asimismo, la jurisprudencia administrativa de 
esta Entidad de Control ha precisado que los contratos a honorarios que celebran las 
municipalidades en virtud del artículo 4° de la ley N°18.883 se encuentran insertos en la 
normativa de personal, existiendo en esos casos una relación directa entre el municipio y el 
prestador de los servicios, resultando aplicable la restricción prevista en el artículo 13 de la 
ley N°19.280, cuyo inciso primero establece un límite a las sumas que las entidades edilicias 
pueden destinar al pago de honorarios (aplica criterio contenido en el dictamen N°60.469, 
de 2008, de este origen). 

Por el contrario, tales condiciones no concurren 
respecto de los contratos a honorarios no vinculados directamente a la normativa de 
personal, como sucede, a modo de ejemplo, con la ejecución de programas financiados con 
recursos que el municipio recibe de otras entidades, que por su naturaleza no constituyen 
provisión de personal municipal (aplica dictamen N°53.212, de 2011, de la Contraloría 
General). 
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• 	Enseguida, es dable anotar que el artículo 8°, - 
inciso segundo, de la ley N°18.695, dispone que a fin de atender las necesidades de la 
comunidad local, las municipalidades podrán celebrar contratos que impliquen la ejecución 
de acciones determinadas. 

A su turno, el artículo 66, inciso primero, de la 
misma ley, preceptúa que la regulación de los procedimientos administrativos de 
contratación que realicen las municipalidades se ajustará a la Ley de Bases Sobre Contratos 
Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, y su reglamento. 

En consecuencia, como puede advertirse, 
concurriendo los supuestos previstos en el artículo 8° de la ley N°18.695, las 
municipalidades pueden contratar personas naturales mediante los procedimientos 
previstos en la ley N°19.886, acorde con lo indicado en él mencionado artículo 66 (aplica 
criterio contenido en el dictamer01°43.065, de 2008,,de esta Entidad). 

En lo tocante, esa corporación edilicia señaló 
que por un error administrativo se materializó la contratación en comento a través de un 
contrato de prestación de servicios a honorarios, el cual se imputó incorrectamente a la 
cuenta presupuestaria 215.21.04. Agrega que este acto se reflejó en el decreto alcaldicio 
que aprobó el contrato el 3 de marzo de 2016, el que nuevamente y de forma errónea indica 
en la suma que se trata de una prestación de servicios, rio obstante siempre hubo la 
intención contratar los servicios especializados del señor Broughton a través de trato directo 
por servicios especializados. 

Dado que lo expuesto no desvirtúa lo 
representado, se mantiene la objeción. En lo sucesivo, respecto de la contratación de 
personas naturales, ese municipio deberá atenerse a los procedimientos previstos en la ley 
N°19.886, cuyo cumplimiento será objeto de control en futuras fiscalizaciones. 

CONCLUSIONES 

Los antecedentes aportados y acciones 
adoptadas por la Municipalidad de Mostazal permiten subsanar la observación detallada en 
el acápite III. "Examen de Cuentas", numeral 1., "Gasto en personal", sobre "Pago indebido 
de horas extraordinarias". 

Respecto de aquellas objeciones que se 
mantienen, esa entidad edilicia deberá adoptar medidas con el objeto de dar estricto 
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la materia 'en examen, entre 
ellas: 

1. En relación con lo observado en el acápite I. 
"Aspectos de Control Interno", numeral 1. "Incumplimiento sobre la provisión del cargo de 
Director de Administración y Finanzas", ese municipio deberá acreditar el llamado a 
concurso para proveer dicho cargo en el término de 60 días hábiles. contados desde la 
recepción de este informe, sin perjuicio de su verificación en uria posterior acción de 
seguimiento. Esta observación se clasifica como Compleja (C). 
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2. En cuanto a lo advertido en el acápite I. 
"Aspectos de Control Interno", numeral 2. "Control y seguimiento de observaciones realizado 
por funcionario contratado sobre la base de honorarios para la prestación de servicios 
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestión administrativa interna", esa entidad comunal 
deberá regularizar la contratación del asistente del Encargado de Transparencia, de acuerdo 
a lo establecido en el artículo 4° de la ley N°18.883, y dar cuenta de ello a esta Contraloría 
Regional en el plazo de 60 días. hábiles contados desde la recepción de este informe, sin 
perjuicio de su verificación en una posterior actividad de seguimiento. Esta observación se 
clasifica como Compleja (C). 

3. Acerca de lo anotado en el acápite II. 
"Examen de la Materia Auditada'", numeral 1. "Gasto en personal", sub numeral 1.1. 
"Incumplimiento de los requisitos contemplados en el decreto N°854, de 2004, del Ministerio 
de Hacienda, en relación a las prestaciones de servicios en programas comunitarios", puntos 
1.1.1. "Labores correspondientes a la Gestión Interna Municipal"; 1.1.2. "Servicios prestados 
no ocasionales y/o transitorios y propios de la gestión interna"; y 1.1.4. "Prestaciones no 
asociadas al desarrollo de programas en benefició de la comunidad", en adelante, en materia 
de contratación de personal para el desarrollo de programas comunitarios, ese municipio 
deberá dar cabal cumplimento a los requisitos contemplados en el decreto N°854, de 2004, 
del Ministerio. de Hacienda, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones. Estas 
observaciones se clasifican como Complejas (C). 

4. Al tenor de lo consignado en el acápite II. 
"Examen de la Materia Auditada'", numeral 1. "Gasto en personal", sub numeral 1.1. 
"Incumplimiento de los requisitos contemplados en el decreto N°854, de 2004, del Ministerio 
de Hacienda, en relación a las prestaciones de servicios en programas comunitarios", punto 
1.1.3. "Contrataciones de personal a contrata y a honorarios que exceden los límites 
legales", en lo sucesivo, en materia de contratación de personal, ese municipio deberá dar 
cabal cumplimento a los límites fijados en la ley, lo que será verificado en futuras 
fiscalizaciones. Esta observación se clasifica como Compleja (C). 

5. En lo ,que atañe a lo objetado en el 
acápite II. "Examen de la Materia Auditada", numeral 1. "Gasto en personal", sub numeral 
1.1. "Incumplimiento de los requisitos contemplados en el decreto N°854, de 2004, del 
Ministerio de Hacienda, en relación a las prestaciones de servicios en programas 
comunitarios", punto 1.1.5. "Programas comunitarios y proyectos solventados con fondos 
casino", en lo sucesivo, ese municipio deberá abstenerse de solventar programas 
comunitarios con fondos provenientes de los recursos percibidos en virtud de lo dispuesto 
en el artículo 60 de la ley N°19.995, lo que será materia de revisión en futuras fiscalizaciones. 
Esta observación se clasifica como Compleja (C). 

6. En relación con lo señalado en el acápite II. 
"Examen dé la Materia Auditada", numeral 2. "Transferencias corrientes al sector privado y/o 
público",.punto 2.1, "Fondos pendientes de rendición", esa entidad edilicia deberá exigir las 
rendiciones pendientes y dar cuenta de aquello a esta Contraloría Regional en el término de 
60 días hábiles contados desde la recepción de este informe, sin perjuicio de su verificación 
en una posterior acción de seguimiento. -Esta observación se clasifica como Compleja (C). 

7. Sobre lo representado en el acápite II. 
"Examen de la Materia Auditada", numeral 3. "Uso y circulación de vehículos estatales", 
punto 3.1. "Falta de registro de kilometraje en bitácoras de vehículos municipales", en lo 
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sucesivo, en materia de control de bitácoras, esa municipalidad deberá atenerse a lo 
establecido en el oficio circular N°35.593, de 1995, de este Organismo Fiscalizador, lo que 
será materia de revisión en futuras fiscalizaciones. Esta observación se clasifica como 
Compleja (C). 

8. Acerca de lo consignado en el acápite II. 
"Examen de la Materia Auditada", numeral 3. "Uso y circulación de vehículos estatales", 
punto 3.2. "Uso de combustible de vehículo utilizado por la autoridad edilicia supera el límite 
establecido", en adelante, esa entidad comunal deberá ajustarse a la cuota máxima de 
consumo mensual de combustible fijada en 300 litros, según lo dispuesto en el artículo 14 
del decreto ley N°786, modificado por el artículo 2°, decreto ley N°1.056, de 1975, y por el 
artículo 82, de la ley N°18.482, cuyo cumplimiento será objeto de revisión en futuras 
fiscalizaciones. Esta observación se clasifica como Compleja (C). 

9. En cuanto a lo advertido en el acápite IV. 
"Otras Observaciones", numeral 1. "Cálculo de situación financiera", en lo sucesivo, ese 
municipio deberá implementar un banco de proyectos destinado a la ejecución de obras 
orientadas al desarrollo comunal, vinculadas a la.  satisfacción de las necesidades de la 
comunidad local, de acuerdo con lo dispuesto en la ley N°19.995, en armonía con el artículo 
1°, inciso segundo, de la ley N°18.695, cuyo cumplimiento será objeto de control en futuras 
fiscalizaciones. Esta observación se clasifica como Compleja (C). 

10. Respecto de lo anotado en el acápite I. 
"Aspectos de Control Interno", numeral 3. "Falta de oportunidad del registro de las 
operaciones", en el futuro, en materia de contabilización de los hechos económicos, esa 
entidad edilicia deberá dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el oficio circular N°60.820, 
de 2005, de la Contraloría General de la República, y sus modificaciones, cuyo cumplimiento 
será materia de revisión en próximas auditorías. Esta observación se clasifica como 
Medianamente Compleja (MC). 

11. A la luz de lo consignado en el acápite I. 
"Aspectos de Control Interno", numeral 4. "Procedimiento de pago utiliza información no 
fidedigna", en lo sucesivo, esa entidad edilicia deberá velar que en la plataforma 
computacional utilizada se identifiquen de manera precisa las transferencias regulares que 
se efectúen a los Departámentos de Educación y Salud, cuyo cumplimiento será verificado 
en futuras fiscalizaciones. Esta observación se clasifica como Medianamente Compleja 
(MC). 

12. En relación con lo advertido en el acápite IV. 
"Otras Observaciones", numeral 2. "Incumplimiento de lo establecido en la ley N°19.886, de 
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, y su 
reglamento", en adelante, respecto de la contratación de personas naturales, ese municipio 
deberá atenerse a los procedimientos previstos en la ley N°19.886, cuyo cumplimiento será 
objeto de control en futuras fiscalizaciones. Esta observación se clasifica como 
Medianamente Compleja (MC). 

Sobre aquellas objeciones que se mantienen 
para una futura acción de seguimiento, ese municipio deberá remitir el "Informe de Estado 
de Observaciones", de acuerdo al formato adjunto en el anexo N°9, en un plazo máximo de 
60 días hábiles a partir del día siguiente de la recepción de este oficio, informando las 
medidas adoptadas y acompañando los antecedentes de respaldo respectivos. 
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Transcríbase al Alcalde, al Director de Control, 
y al Secretario Municipal de Mostazal; y a las Unidades Técnica de Control Externo y de 
Seguimiento, ambas de esta Contraloría Regional. 

Saluda atentamente a Ud., 

 

 

GUSTAVO ROD GUEZ ONCHA 
J6fe Jnida 

Control Externo 
del-Libertador General Bernardo O'Higgins 

Contraloría General de la República 
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ANEXO N°1 

LABORES CORRESPONDIENTES A LA GESTIÓN INTERNA MUNICIPAL. 

NOMBRE 

• 

RUT 
' 

' 	FUNCIÓN 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

Abarzúa Rojas Claudia Paz  
Encargada 	Oficina 	de 
Deportes 

2.246.616 

Aránguiz Jerez Miguel 
Cristóbal 

 
Atención 	de 	Público 
DIDECO 

1.533.333 

Arce Mendoza Karen 
Paulina 

 
E Encargada 	Programa 

 
Mujeres Jefas de Hogar 
Independiente 

3.600.000 

Becerra Correa María Paz  . 
Dibujante 	

• 	
Técnico 

Vivienda 900.000 

Herrera Ibarra Daniela 
Alejandra 

\  
Encargada de Enfermería 
Piscina 

1.110.000 

Reyes Zúñiga Daniela 
Alejandra 

 Abogada 5.688.888 

Ezquerra Román Luciana 
del Carmen 

 
Apoyo 	administrativo 
Proyecto Asistencial 

1.520.000 

Maturana Manríquez 
Camila 

 
Apoyo 	técnico 	Social 
Asistencialidad 

556.500 

Navarrete Carmona Karina 
María 

 Abogada Administración 3.205.554 

Vargas Carreño Pamela 
Jeannette 

 Apoyo 	técnico 	Social 
Asistencialidad 1.350.000 

Villegas Zúñiga Alejandra  
Encargada 	Fomento 
Productivo 
Apoyo laboral OMIL 

5.885.166 

Moya Sánchez Marilin del 
Rosario 

 
Apoyo 	Administrativo 
Medio Ambiente 

2.186.667 

Willat Rojas Eileen Evelyn  
Encargada 	Programa 
Mujeres Jefas de Hogar 
Dependiente 

3.600.000 

TOTAL: . 	33.382.724 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
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ANEXO N°2 

SERVICIOS PRESTADOS NO OCASIONALES Y/0 TRANSITORIOS. 

NOMBRE RUT FUNCIÓN 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

Acevedo 	Solís 	Rodrigo 
Antonio 

 
Profesional de Apoyo en 
Administración 

6.441.246 

Alarcón 	Jerez 	Janett 
Roxana 

 
Atención 	de 	Público 
DIDECO 

2.607.000 

Araya Lee Paola Cecilia  
Abogada 	entidad 
Patrocinante 
Encargada OMIA 

9.620.000 

Becerra 	Retamal 	Carlos 
Patricio 

 Aseo y Ornato 5.309.100 

Hansen 	Orellana 	Carlos 
Raúl 

 Encargado de Deportes 3.600:000 

Bustamante Correa Marisol  
Encargada 	Habilitación 
Social 

4.290.000 

Carrasco Chinchón Miguel 
Ángel 

 Supervisor 3.123.000 

Matamala 	Rubio 	Felipe 
Andrés 

 
Encargado 	Piscina 
Municipal 

2.670.000 

Maureira 	Gamboa 	Rene 
Hernán 

 
. Encargado 	Fútbol 	y 

 
Administración 	Estadio 
Municipal 

5.100.000 

Díaz Véjar Elena  
Apoyo 	Organizaciones 
Comunitarias 

2.628.000 

Farías Gómez Max Erick  
Encargado 	Registro 
Organizaciones 
Comunitarias 

2.666.664 

Gómez Rivero José Arturo  
CErilucdaargdaadnoa 	Prevención 4.413.834, 

González Candia Macarena 
del Carmen 

 
Encargada de FPS, SUr, 
SAP Y BECAS 

2.895.000 

Brunet Venegas Katherine  

Encargada 	Oficina 
- Juventud 

Encargada Chile Crece 
Contigo 

5.578.200 

Contreras 	Bustos 	Rebeca 
Graciela 

 
Abogada 	Asesora 
Jurídica 

9.333.336 

Lizama Miranda Jeannette  
Apoyo 	Vivienda 
Apoyo 	Chile 	Crece 
Contigo 

2.820.000 
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NOMBRE RUT FUNCIÓN 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

Hermosilla 	Gárate Manuel 
Alfonso 

 Asesor Jurídico 10.000.002 

Lagos 	Castillo 	Ignacio 
Andrés 

 Abogado Clínica Jurídica 5.777.780 

M
Vócar Rubio Angélica de las 

. 
  

Ápoyo 	Administrativo 
Jurídico 

4.000.002 

Mondaca 	Valdés 	Carolina 
Andrea 

 Encargada PPPF 6.000.000 

Moreno Álvarez Magdalena  
Encargada 	Biblioteca
piiay  3.089.706 

Moya 	Ponce 	Guillermo 
Gerardo 

 Apoyo Tránsito 2.760.000 

Navarro Zlatar María Inés  
Encargada 	proyecto 	y 
RR.PP. 	Biblioteca 
Municipal 

, 	3.089.706 

Palma 	Olivares 	Alejo 
Andrés 

 
Arquitecto Encargado de 
Vivienda 

8.293,230 

Rubilar Cid Carla Marcela  
Encargada 	Auxiliar 	del 

 
registro social de hogares 3.0  

3.000.000 

Saavedra Valladares Cyntia 
Macarena 

 
Apoyo 	Técnico 	en 
subsidios monetarios 

3.150.000 

Salas 	Gatica 	Isabel 
Margarita 

 
Encargada 
Asistencialidad 

• 	5.285.000 

Salinas Vega Susana del 
Carmen 

 
Asesora 	Ingreso 	Ético 

 
Familiar/Programa 
Puente 

5.351.262 

Sepúlveda 	González 
Valeska 

 
Apoyo 	Administrativo 
Prevención Ciudadana 

916.080 

Valenzuela González Juan 
Armando 

 
Encargado 

 Organizaciones 
Comunitarias 	. 	. 

5.220.000 

Vilaza Yáñez Natalia  
Apoyo 	OMIA 
Apoyo Discapaoidad 

3.604.000 
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NOMBRE •  RUT 

, 	..... 

FUÑCIÓN 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

Alcaíno Fuenzalida Hernán 
Humberto 

 
AEmnuergnatedo 	Medio 

6.300.000 

Oregón 	Pérez 	Claudia 
Andrea 

 
Asistente 	Medio 
Ambiente 

5.040.000 

Zúñiga 	Salinas 	Karina 
Isabel 

  
Apoyo 	Ingreso 	Ético 
Familiar  872.500  

TOTAL: 154.844.648 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
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CUENTA 
PRESUPUESTARIA 

SUBT. ITEM ASIG. 
. 

SUB- 
ASIG. 

PPTO. 
INICIAL 

($) 

PPTO. 
VIGENTE 

($) 	' 

GASTO 
EJECUTADO 

($) 
Sueldos base del 
personal a contrata 21.  02 001 001 24.640.000 64.125.000 53.246.000 

Asignación de 
antigüedad 21 02 001 002 

2.200.000 2.200.000 1.238.000 

Asignaciones del DL 
N°3.551 de 1981 21 02 001 007 

24.850.000 , 29.233.000 29.233.000 
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ANEXO N°3 

GASTOS EN PERSONAL A CONTRATA Y HONORARIOS. 

REMUNERACIONES DEL PERSONAL DE PLANTA AÑO 2015: 

. 	CUENTA 
PRESUPUESTARIA SUBT. ' ITEM ASIG. 

ASIG 
SUB- 

i 	
. 

PPTO. 
INICIAL 

($1 

PPTO. 
VIGENTE 

($) 
Sueldos base 21 01 001 001 123.200.000 166.114.000 
Asignación de antigüedad 21 01 001 002 . 	11.000.000 14.346.000 
Asignación de zona 21 01 001 004 0 0 
Asignaciones del DL 
N°3.551, de 1981 21 01 001 007 

124.250.000 124.250.000 

Incremento previsional 
artículo 2° del DL N°3.501, 
de 1980 . 	21 01 001 014 

25.100.000 25:100.000 

Bonificación compensatoria 
de salud, artículo 3° Ley 
N°18.566 	, 21 01 001 014 

. 
9.000.000 9.000.000 

Bonificación compensatoria 
de salud, artículo 10 Ley 
N°18.675 21 01 001 014 

22.300.000 22.300.000 

Bonificación adicional 
artículo 11 Ley N°18.675 21 01 001 014 850.000 850.000 

Asignaciones sustitutivas 21 01 001 015 17.800.000 17.800.000 
Componente base 
asignación de desempeño 
(planta) 21 01 001 022 

29.350.000 29.324.000 

Otras asignaciones 21 01 001 999 0 0 
Desempeño institucional 
(planta) 21 01 003 001 

16.850.000 16.850.'000 

Desempeño colectivo 
(planta) 21 01 003 002 

10.800.000 13.254.000 

Trabajos extraordinarios 21 01 004 005 45.700.000 45.700.000 
Comisiones de servicios en 
el país (planta) 	, 21 01 004 006 

6 100.000 8.100.000 

Suplencias y reemplazos 21 03 005 60 000.000 5.788.000 
Subtotal remuneraciones 
personal.de  planta 

502.300.000 498.776.000 

No incluir remuneración del 
Alcalde (12 meses) , 50.564.007 50.564.007 

TOTAL 
REMUNERACIONES 
PERSONAL DE PLANTA: 

451.735.993 448.211.993 

GASTO EN PERSONAL A CONTRATA AÑO 2015: 
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CUENTA 
PRESUPUESTARIA 

SUBT. ITEM ASIG. 
A
SUB-
SIG.  

PPTO. 
INICIAL 

($) 

PPTO. 
VIGENTE 

($) 

GASTO 
EJECUTADO 

($) 
Incremento previsional 
artículo 2° del DL 
N°3.551 de 1980 21 02 001 013 

5.020.000 10.990.000 10.990.000 

Bonificación 
compensatoria artículo 
3° Ley N°18.566 21 02 	. 001 013 

1.800.000 
• 

2.037.000. 2.037.000 

Bonificación 
compensatoria artículo 
10 Ley N°18.675 21 02 001 '013 

4.460.000 5.175.000 5.175.000 

Asignaciones única 
artículo 4° Ley 
N°18.717 

21 02 001 014 3.560.000 12:260.000 12.260.000 

Componente base 
asignación de 
desempeño (contrata) 

21 • 02 001 021 5.870.000 13.101.000 13.101.000 

A servicios de 
bienestar 

21 02 002 001 10.870.000 10.654.000 5.981.000 

Otras cotizaciones 
previsionales 

21 02 	• 002 002 2.040.000 3.784.000 3.784.000 

Desempeño 
institucional (contrata) 21 02 003 001 3.370.000 7.120.000 7.120.000 

Desempeño colectivo 
(contrata) 21 02 003 0Ó2 2.160.000 5845.000 5.845:000 

Trabajos 
extraordinarios 
(contrata) 21 02 004 005 

10.140.000 22.369.000 22.369.000 

Comisiones de 
servicios en el país 
(contrata) 21 02 004 006 

1.220.000 10.937.000 6.778.000 

TOTAL 
REMUNERACIONES 
PERSONAL A 
CONTRATA / 

102.200.00 
O 

199.830.000 179.157.000 

LÍMITE DE GASTOS EN PERSONAL A CONTRATA 
20% SOBRE TOTAL REMUNERACIONES 
PERSONAL DE PLANTA 

. 
90.347.199 89.642.399 89.642.399 

EXCESO LÍMITE 
GASTOS EN 
PERSONAL A 
CONTRATA 20% ($) 

11.852.801 110.187.601 89.514.601 

DE GASTOS EN 
PERSONAL A 
CONTRATA 

22,62 44,58 
. 

39,97 
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GASTO EN PERSONAL A HONORARIOS AÑO 2015: 

CUENTA 
PRESUPUESTARIA SUB. ITEM 

ASIG 
. 

SUB 
ASIG. 

PPTO. 
INICIAL 

($) 

PPTO. 
VIGENTE 

($) 

GASTO 
EJECUTADO 

() 
Honorarios a Suma 
Alzada - Personas 
Naturales 

21 03 001 000 52.800.000 57.094.000 56.970.000 

Honorarios Asimilados a 
Grados 21 03 002 000 0 0 0 

TOTAL 
REMUNERACIONES 
PERSONAL A 
HONORARIOS 

. 
52.800.000 57.094.000 56.970.000 

LIMITE DE GASTOS EN PERSONAL A HONORARIOS 
10% SOBRE TOTAL REMUNERACIONES PERSONAL 

DE PLANTA 45.173.599 44.821.199 44.821.199 

EXCESO LÍMITE GASTOS EN PERSONAL A 
HONORARIOS 10% ($) 

7.626.401 12.272.801 12.148.801 

% DE GASTOS EN PERSONAL A HONORARIOS: 11,69 12,74 12,71 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
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ANEXO N°4 

PRESTACIONES NO ASOCIADAS AL DESARROLLO DE PROGRAMAS EN BENEFICIO 
DE LA COMUNIDAD. 

NOMBRE RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

González Arce 
María Victoria 

 
Apoyo Administrativo 
Aseo y ornato NO 2.810.700 

Hernández 
Bustamante 
Clara 

 Repartidora folletería NO 1.512.095 

Marín Vergara 
Marianela del 
Carmen 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.400.000 

Castro Castro 
Rodrigo Alex 

 
Enrolador Programa 
Seguridad 
Ciudadana 

PROYECTO 
SEGURIDAD 
CIUDADANA 

1.305.000 

Monardes 
Hernández 
Miguel Alberto 

 
Operador de 
Cámaras de 
Vigilancia 

PROYECTO 
SEGURIDAD 1 
CIUDADANA 

2.110.000 

. 

Núñez Guerrero ,, 
Hugo Alejandro 

 

Supervisor 	, 
Seguridad 
Ciudadana 
Apoyo 
Organizaciones 
Comunitarias 

PROYECTO 
SEGURIDAD 

CIUDADANA Y 
PROGRAMA 

ORGANIZACIONES 
COMUNITARIAS 

5.811.000 

Uribe Zárate 
Claudio Marcelo 

 Apoyo Técnico ITO 
PROYECTO 

 INSPECCIÓN 
TÉCNICA 

3.268.734 

Abarca Vergara 
Domingo David 

 Auxiliar Operagiones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Álvarez 
Hernández Erick 
Jonathañ 	. 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

893.333 

Aranda Díaz 
César Antonio 

  Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 

1.593.333  
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NOMBRE 	' RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

Aranda Moya 
Luis Antonio 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.650.000 

Bello Arriagada 
Alex Antonio 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Bernard Gaete 
Luis Enrique 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.400.000 

Muñoz Züñiga 
Fernando 
Bastián 

 
Apoyo Administrativo 
Administración 
Municipal 

NO 480.000 

Bravo Encina 
Ramón Enrique 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

800.000 

Bustamante 
Garay Fernando 
Eduardo 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

800.000 

Cáceres Ríos 
Francisco Javier 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 

, PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

2.400.000 

Campos Salazar 
Carlos Daniel 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 

1.160.000 
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NOMBRE RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

PUBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

Corrotea 
Darvich Javier 
Fredy 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Castro Gaete 
Juan Manuel 

 

 

Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

N. 

Contreras 
Contreras 
Vitalicio Roberto 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

 
MEJORAMIENTO 

DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.400.000 

Díaz Leiva 
Geovani Andrés 

 Auxiliar Operacidnes 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y' 

COMUNITARIOS 

1.200.000 

Díaz Villacura 
Luis Humberto 

 
■ 

Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.400.000 

Espinoza López 
Fabián Esteban 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.880.000 

Fuentes Armijo 
María Luz  Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

. 

2.400.000 

.
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NOMBRE RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

Fuentes Catalán 
José Luis 

 
• Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

• 

, 	2.400.000 

González 
Valenzuela 
Carlos Roberto 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Guevara Ruz 
Manuel Orlando  Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Hormazábal 
Cadenas Leone 
Alejandro  

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

 MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.880.000 

Hurtado Fuentes 
Andrés Gabriel  Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.386.667 

Hurtado Labraña 
José Andrés  Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.360.000 

Jofré Mondaca 
Gabriel Orlando 

• 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

386.667 

Moraga Elías 
Alfredo 

 Auxiliar Operaciones 

ROYECTO  PROYECTO 
REHABILITACIÓN  Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 

1.160.000 
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NOMBRE RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

Reyes Osorio 
Ana Marianela 

 
Repartidora 
folleterería 

NO 1.362.900 

Rivera Rivera
- 

Marcelo 
 Apoyo DIDECO 

PROGRAMA 
ORGANIZACIONES 

COMUNITARIAS 
2.760.000 

Lazo Ríos José 
Antonio 

 
Ayudante 
Panteonero 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.066.667 

Lazo Ríos 
Patricia 
Mercedes 

 Auxiliar Operaciones 
« 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS - ,  

1.160.000 

Leiva Segura 
Ernesto de Dios 

 Auxiliar Operaciones 

- 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Luengo Luengo 
Patricia Andrea 

 
Apoyo Administrativo 
Operacionés 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.850.000 

Maldonado 
Palominos 
Hernán Rodolfo 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.400.000 

Martínez Zúñiga 
Juan Segundo 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

2.400.000 

Miranda Faure 
Roberto Adrián 

 Auxiliar Operaciones 
PROYECTO 

REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 

1.872.500 
, 
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NOMBRE RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

Monardes 
Martínez Ramón 
Carlos 	- 	- 

 
Encargado 
operaciones 

MEJORAMIENTO  

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

DE ESPACIOS . 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

4.725.000 

Moyano Jerez 
Marcelo Ulises 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

 2.400.000 

Navarro Mallia 
Víctor Romano 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Salinas Muñoz 
Marcela Andrea 

 
Apoyo Administrativo 
OMIL 

PROGRAMA FOMIL 
CONVENIO SENCE 

2.758.040 

Núñez González 
Rene Orlando 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

800.000 

, 

Ortiz Erices 
Oscar Manuel 

 
' 

Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS_ 

1.160.000 

Palma Vega 
Mario Antonio 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.160.000 

Quiñinao Paillao 
José Luis 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

1.893.333 

. 
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NOMBRE - RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

Ramírez 
Marchant José 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 

COMUNITARIOS 

400.000 

Ramírez Muñoz 
Héctor Enrique 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUI■IITARIOS 

360.000 

Silva Calderón 
José Luis 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

1.160.000 

Rivera Urzúa 
Gloria Beatriz 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 	- . 
COMUNITARIOS 

2.400.000 

Rodríguez 
Quinteros Juan 
Edgardo 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO  
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

2.400.000 

Salamanca 
Araya Nicolás 
Alonso 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 

 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

1.160.000 

Santibáñez 
Ibarra Héctor 
Arnoldo • 

 

• 

Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 

 
DE ESPACIOS. 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

1.160.000 

Santibáñez 
Zúñiga Bernardo 
Augusto 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO  
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS. 

1.600.000 
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NOMBRE 

. 

RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

Santos Muñoz 
Damián Enrique  Auxiliar Operaciones MEJORAMIENTO  

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
M 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

2.400.000 

Sepúlveda 
Barabona 
Eduardo Andrés 

 Técnico Operaciones 

PROYECTO  
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS , 

1.050.000 

Silva Balcázar 
José del 
Tránsito 

• 

  Mejoramiento 
espacios públicos 

' 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

1.200.000 

Silva Balcázar 
Ricardo 
Henrique 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

2.150.000 

Soza Vásquez 
Jorge del 
Carmen 

 
, 

Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO  DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

800.000 

Tobar Santander
Miguel Ángel  Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 

M  EJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

1.160.000 

Valenzuela 
Salazar Victoria 
del Carmen 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO  DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

800.000 
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NOMBRE RUT FUNCIÓN PROGRAMA 

MONTO 
PAGADO 
ENERO A 

JUNIO 2016 
($) 

Verdugo 
Palominos 
Freddy Antonio 

 Eléctrico 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

3.000.000 

Vilches Pérez 
Moisés del 
Tránsito 

 
• 
Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

800.000 

Zamorano 
Herrera Patricio 
Ernesto 

 Auxiliar Operaciones 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 

 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

1.586.667 

Gutiérrez 
Ramírez Héctor 

,.  
Gasfiter 
Cantante Día  de la  
Mujer 

PROYECTO 
REHABILITACIÓN Y 
MEJORAMIENTO 
DE ESPACIOS 
PÚBLICOS Y 
COMUNITARIOS 

320.000 

TOTAL: 119.202.636 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
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ANEXO N°5 

FALTA DE REGISTRO CONTINUO DEL KILOMETRAJE EN LAS BITÁCORAS 
DE LOS VEHÍCULOS MUNICIPALES. 

PLACA 
PATENTE 

FECHA 

KILOMETRAJE 

OBSERVACIÓN 
SALIDA LLEGADA 

KMS 
RECORRIDO 

S 

BVZG 55-5 

04-04-2016 215443 215513 70 Entre el 04 y el 06 de 
abril de 2016 la 
bitácora registra 8 Kms. 
sin justificar. 

'05-04-2016 O 

06-04-2016 215521 215539 18 
14-04-2016 216061 216103 42 Entre el 14 y el 15 de 

abril de 2016 la 
bitácora registra 51 
Kms. sin justificar. 15-04-2016 216154 ' 216195 41 

17-04-2016 216283 0 
No registra el 
kilometraje de llegada. 

09-05-2016 216374 216382 8 Entre el 09 y el 10 de 
mayo de 2016 la 
bitácora registra 10 
Kms. sin justificar. 10-05-2016 216392 216393 1 

03-06-2016 217640 217722 82 Entre el 03 y el 06 de 
junio de 2016 la 
bitácora registra 49 
Kms. sin justificar. 06-06-2016 217771 217792 21 

20-06-2016 218511 218538 27 Entre el 20 y el 21 de 
junio de 2016 la 
bitácora registra 12 
Kms. sin justificar. 21-06-2016 218550 218553 3 

BVZG 54 
11-04-2016 238477 238587 110 Entre el 11 y el 12 de 

abril de 2016 registra 
30 Kms. sin justificar 12-04-2016 	238617 238673 56 

Total Kms. recorridos: 479 
Total Kms. sin justificar: 160 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
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ANEXO N°6 

USO DE COMBUSTIBLE DEL VEHÍCULO ASIGNADO AL ALCALDE. 

FECHA N° TRANSACCIÓN LITROS ODÓMETRO 
04-01-2016 016097160000010 61,62 83877 
11-01-2016 016097160000067 54,64 84401 
14-01-2016 016097160600097 52,05 84857 
19-01-2016 016097160000151 34,97 85151 
21-01-2016 016471160002370 31,42 85431 
21-01-2016 016097160000177 24,98 85692 
25-01-2016 016471160002803 32,96 86021 
26-01-2016 016097160000212 44,87 86448 
27-01-2016 016097160000220 47,89 86969 
28-01-2016 016097160000230 30,38 87249 

TOTAL ENERO: 415,78 
01-02-2016 016097160000260 44,93 87657 
02-02-2016 016097160000268 26,64 87936 
02-02-2016 016097160000277 22,57 88193 
03-02-2016 016097160000289 35,08 88520 
04-02-2016 016097160000299 27,54 88781 
08-02-2016 016097160000326 34,78 89106 
09-02-2016 016097160000340 ' 	•50,61 89597 
11-02-2016 016097160000357 31,99 89896 
11-02-2016 016097160000363 27,9 90172 

.19-02-2016 016097160000444 62,11 90712 
27-02-2016 016097160000533 47,23 91131 

TOTAL FEBRERO: 411,38 
02-04-2016 016097160000907 49,66 93961 
06-04-2016 016097160000944 44,9 94368 
15-04-2016 016097160001033 38,61 94724 
18-04-2016 016418160001717 56,6 95171 
20-04-2016 016097160001088 31,25 95455 
21-04-2016 016097160001109 53,11 96033 
27-04-2016 016097160001174 57,61 96490 
30-04-2016 016097160001200 20,48 96626 

TÓTAL ABRIL: 352,22 

02-05-2016 016097160001224 51 97144 
04-05-2016 016097160001246 6,52 97317 
04-05-2016 016097160001247 16,9 97319 
09-05-2016 016097160001304 53,47 97861 
11-05-2016 016471160016017 32,59 98193 
17-05-2016 016097160001399 55,53 98792 
23-05-2016 016097160001452 52,64 99205 
27-05-2016 016097160001503 50,38 99653 

TOTAL MAYO: 319,03 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Móstazal. 
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ANEXO N°7 

DETERMINACIÓN DEL SALDO INICIAL DE CAJA. 

CONCEPTO 
MONTO 

($) 
SU BTOTAL 

($) 

111 DISPONIBILIDADES EN MONEDA 
NACIONAL: 8.029.215.661 

111.01. 42.335.046 

111.02. 3.421.287.984 

113 FONDOS ESPECIALES: 
113.01.101 4.200.000.000 

MÁS: 
114 ANTICIPOS Y APLICACIÓN DE 
FONDOS: 

114.03. 2.143.779 
114.05. 

114.08. 363.448.852 • 

116 AJUSTES PRESUPUESTARIOS: 

, 
MENOS: \ 

214 DEPÓSITOS DE TERCEROS: 491.208.455 
214.04. - 

214.05. 491.208.455 
214.09. ' 
214.10. - 
214.11. - 
214.12. .. 

216 AJUSTES A DISPONIBILIDADES 
216.01. - 

SALDO INICIAL DE CAJA AL 01-01-2016: 7.538.007.206 

'Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostazal. 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO N°8 
CÁCULO SITUACIÓN FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL. 

MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL 
CÁLCULO DE LA SITUACION FINANCIERA AL: 31-12-2015 

($) 
A.- MOVIMIENTO DE FONDOS 

Saldo inicial de caja 7.538.007.206 
Ingresos percibidos del período (suma créditos cuentas 115 
balance consolidado) 

10.737.691.000 

Gastos pagados del período (suma débitos cuentas 215 
balance consolidado) 

10.746.022.000 

Sub total [1] 7.529.676.206 

OPERACIONES REGISTRADAS: (Deuda exigible. Saldo final 

B.- cuentas 215 balance consolidado) 

Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 22 6.787.232 
Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 23 0 
Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 24 6.257 580 
Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 25 0 
Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 26 	. O 
Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 29 2.565.182 
Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 31 0 

- Cuentas por pagar presupuestarias, subtítulo 34 0 

Sub total [2] 15.609.994 

C.- OPERACIONES DEVENGADAS SIN REGISTRAR ,  

Deuda por Asignación de Perfeccionamiento Docente 
(215.21.01.001.031,001) 0 

. Deuda por adquisición materiales de aseo (215.22.04) . 	O 
Deuda por servicios básicos (215.22.05) 	

. 
0 

Deuda por adquisición de letrero. (215.22.07) 0 
Deuda por servicios generales (215.22.08) 0 
Deuda por cursos de capacitación (215.22.11) 0 
Deuda por gastos de protocolo (215.22.12) 0 
Deuda por adquisición juguetes (215.24.01.999) 0 
Deuda por transferencias a Educación y Salud (215.24.03.101) 0 
Deuda con el Fondo Común Municipal (215.24.03.090) 0 
Deuda por cumplimiento de sentencias ejecutoriadas 
(215.26.02) O 
Otras deudas por pagar presupuestarias O 

Sub total [3] O 

SUPERÁVIT: 7.514.066.212 

Fuente: Antecedentes aportados por la Municipalidad de Mostaza'. 
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ANEXO N°9 

INFORME DE ESTADO DE  OBSERVACIONES DE INFORME FINAL  N°577,  DE 2016 

OBSERVACIONES 

COMENTARIOS 
DE LA ENTIDAD 

FOLIO  O 
NUMERACIÓN  
DOCUMENTO 

DE 
RESPALDO 

MEDIDA  
IMPLEMENTADA Y 

SU 
DOCUMENTACIÓN 

DE RESPALDO 

REQUERIMIENTO PARA  SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 

CONTRALORÍA EN INFORME 

Acreditar  el llamado  a  concurso  para  proveer  el 
cargo  de  Director  de  Administración  y  Finanzas.  

Acreditar  la  regularización  de  la  contratación  del 
asistente  del Encargado  de  Transparencia,  de  
acuerdo  a  lo  establecido  en  el predicho  artículo  
4° de  la  ley  N°18.883.  

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD 

Compleja  
(C)  

N 
.ar ,-. 

-  
,

c.) 
,
 
	...~... 

o
 

o
 

MATERIA DE  
LA 

OBSERVACIÓN 

Incumplimiento 	- 
sobre  la  provisión  
del 	cargo 	de  
Director 	de  
Administradión  y  
Finanzas.  
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